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PLAN DE TRABAJO DEL PROYECTO: IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE PREDIOS
ADQUIRIDOS ACORDE CON EL ARTICULO 111 DE LA LEY 99/1993 EN AREAS
ABASTECEDORAS DE ACUEDUCTOS EN MUNICIPIOS VINCULADOS AL PAP-PDA DEL VALLE
DEL CAUCA. CONVENIO No 200-14-14-13- 08/04/13 VALLECAUCANA DE AGUAS S.A.E.S.P-
INCIVA

0. INTRODUCCION

El derecho al agua debe ser considerado no solamente como una necesidad vital del ser
humano, sino como un todo normativo que debe abarcar y regular todas las areas del
proceso hidrico, como los vertimientos, manejo de las cuencas, ahorro del agua, concesién
de aguas, compra de predios para la proteccion del recurso, etc.

El agua es uno de los tres recursos naturales renovables, sobre el cual se teje la creencia
erronea de ser inagotable, lo cual esta causando su uso desmedido.

Diariamente nos encontramos de destruccion de las fuentes de agua por el arrojamiento de
basuras al lecho de los rios, la extraccién masiva de material de arrastre para la construccion,
por la explotacion inadecuada de material aurifero, la deforestacion en las cuencas, el
vertimiento de aguas negras de los alcantarillados y el arrojamiento de despojos producto
del sacrificio de animales en mataderos clandestinos, entre otros factores.

A nivel mundial las estadisticas sobre el manejo del agua son impresionantes, segtn el
documento “Visién del agua en el siglo XXI”; Mil doscientos millones de habitantes en el
mundo carecen de agua potable, es decir, uno de cada cinco habitantes de la poblacion
mundial. Tres millones cuatrocientas mil personas mueren cada afio a consecuencia de
enfermedades ocasionadas con aguas contaminadas. Los dafios en la biosfera ya son
irreparables por la actividad humana devastadora. El nivel de las aguas subterrdneas estd
disminuyendo en el mundo. En muchos paises ya empez6 la privatizacion del servicio de
agua, la politica internacional caracterizada por la globalizacién y un capitalismo salvaje ya
consideran el agua como un bien econémico.
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El Continente Africano es claro ejemplo del impacto mundial, la sequia de paises como
Sudan, Eritrea, Etiopia, Somalia, Uganda, Kenia, Ruanda, la cual afecta a mas de 16 millones
de personas. En Etiopia el porcentaje de ganado muerto por falta de agua llega casi al cien
por ciento. Algunos autores predicen que las préximas guerras seran por la distribucién del
agua.

Colombia no es ajena a esta situacién mundial, segtin el IDEAM, existe el riesgo de que para
el afio 2025 haya un desabastecimiento que afecte al 69% de la poblacion colombiana.

En Colombia, La Constitucién nacional estimula conservacion, la planificacion de areas y la
conservacion de los recursos naturales presentes en esas areas. Es asi como en el Art. 79
C.N.se menciona que “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.” y en el
Art. 80.C.N. se dice que : El estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion.. Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Es de resaltar la ley 99 de 1993 que en su articulo 111 dice; Declérense de interés publico las
areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de
agua a los Acueductos municipales y distritales. Los Departamentos y Municipios dedicaran
durante quince afios un porcentaje no inferior al uno por ciento (1%) de sus ingresos de tal
forma que ante de concluido tal periodo, hayan adquirido dichas zonas. La administracién de
estas zonas corresponderd al respectivo distrito o municipio en forma conjunta con la
respectiva Corporacién Auténoma Regional y con la opcional participacion de la sociedad
civil. Posteriormente se dictaron resoluciones reglamentarias para dicho articulo.

El Ordenamiento Juridico Nacional reglamenta en su Decreto 2811 de 1974, desde el articulo
80 hasta el articulo 163 el uso de las aguas, las concesiones para el aprovechamiento, la
explotacion, las servidumbres de acueductos, el transito para abrevar el ganado, obras
hidraulicas, los desagiies.

El decreto 1541 de 1978 regla aspectos sobre el riego agricola, los drenajes, el uso
energético, minero, petrolero, flotacion de maderas, servidumbres de interés publico y aguas
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subterraneas.

El decreto 1681 de 1978 reglamenta el aprovechamiento y conservacién de los recursos
hidrobiolégicos.

El decreto 2857 de 1981 fijé las pautas para la ordenacién de las cuencas hidrograficas; la
Ley 13 de 1990 contiene el estatuto general de pesca; la Ley 373 de 1997 establecio el
programa para el uso eficiente y ahorro del agua.

A pesar de esta normatividad, la realidad ambiental y los estudios previos realizados por
Vallecaucana de Aguas en los municipios del Departamento del Valle apoyados por
Vallecaucana de Aguas para el correcto aprovechamiento de las aguas destinadas a
acueductos municipales, muestran que algunos municipios no han cumplido a cabalidad con
lo establecido en las normas legales o si se han adquirido predios, en algunos de ellos
continua la modificacién de los ambientes naturales de tal manera que contindan acciones
que afectan el recurso hidrico, la biodiversidad y /o el , suelo y por ende de los bienes o
servicios que ofrecian.

Se requiere entonces de realizar el levantamiento de la informacién de inventario y
caracterizacion de los predios que han adquirido los entes territoriales (17 municipios) que
hacen parte del PAP-PDA, incluido el Departamento a través de sus entidades vinculadas o
adscritas como CORPOCUENCAS, para la proteccion y conservacion de las subcuencas y
microcuencas abastecedoras de acueductos municipales.

Bajo este componente se establece como rubro susceptible a financiar las Consultorias
necesarias para elaborar, implementar y/o ajustar los minimos ambientales necesarios
exigidos por la normatividad (PGIRS, PSMV, PUAEA, ETC.), contratos de prestacion de
servicios, consultorias e interventorias asociadas a este componente.

El Instituto para la Investigacidn y la Preservacion del Patrimonio Cultural y Natural del Valle
del Cauca - INCIVA, es una institucion publica del nivel departamental, cuyos objetivos se
centran en las acciones que procuren el desarrollo, estimulo y apoyo de procesos de

investigacién, apropiacion, divulgacion y gestiéon del conocimiento, para la conservacién,
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preservacion y uso del patrimonio natural y cultural del Valle del Cauca y la regién y tiene en
estas actividades 32 afios de experiencia, y que hoy es considerada una entidad sui-generis y
medular en el desarrollo de la regién. Cuenta con seis centros para la investigacion, la
~divulgacion y el turismo, ademas de un Centro de Andlisis de Informacidén Especializada,
todos los anteriores puestos al servicio de la comunidad cientifica y a la ciudadania en
general.

Es por ello que se los directivos de ambas instituciones firmaron en- 08/04/2013 el convenio
No 200-14-14-13 VALLECAUCANA DE AGUAS S.A.E.S.P- INCIVA.cuyo objeto es: “ Realizar el
inventario y valoracién de los predios adquiridos por los municipios vinculados al PAP-PDA, y
el Departamento a través de las entidades publicas o mixtas adscritas, para la proteccion y
conservacion de las sub-cuencas y micro-cuencas abastecedoras de acueductos municipales
en 17 municipios del Departamento del Valle del Cauca.

1. MARCO REFERENCIAL

1.1 CUENCAS HIDROGRAFICAS.

Los diccionarios y manuales sobre el medio ambiente coinciden en definir las cuencas
hidrograficas como, depresiones de la superficie terrestre extensas y profundas. La cuenca
es el territorio completo cuyas aguas afluyen a un mismo rio. La cuenca es la region
geografica natural drenada por uno o varios rios y sus afluentes.

La microcuenca se refiere a las cuencas de menor tamafio que vierten sus aguas a una
cuenca mayor. En ella las aguas de arroyos, cascadas, riachuelos y quebradas, van a un
cauce menor, que luego desemboca en un rio principal.

Hay campesinos, agricultores y hasta funcionarios publicos en los municipios que no saben
esta diferencia, desconocimiento que va en desmedro del abastecimiento de agua para cada
municipio, descuidando nacimientos que depositan al rio mayor, para surtir el acueducto
municipal.

La deforestacién en las microcuencas es el enemigo mayor del suministro de agua. En todos
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los casos, el elemento fundamental como recurso y fuente de vida es el agua, con su accién

benéfica para la vegetacién, con su capacidad de almacenarse en el bosque y escurrir
gradualmente hacia las bocatomas de los acueductos.

1.1.1.Antecedentes en relacion con la Ordenacién de Cuencas Hidrograficas.

El Decreto 1729 de 2002 y el decreto 1640 de 2012 que lo modifica, retoman la definicién
de cuenca del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y Proteccién al Medio
Ambiente. y sintetiza los fines, principios y orientaciones de la ordenacién, derivados de los
acuerdos internacionales, especialmente de los Principios de Dublin, la Constitucién Politica,
la Ley 99 de 1993 y las Leyes 373 y 388 de 1997. Pero, a diferencia de la Ley 388 de 1997,
propone que el objeto principal de la ordenacién de una cuenca es “el planeamiento del uso
y manejo sostenible de sus recursos naturales renovables”, de tal manera que se consiga el
delicado y complejo equilibrio entre el medio ambiente construido o transformado, lo social
y cultural y lo no antrépico.

La ordenacion asi concebida constituye el marco para planificar el uso sostenible de la
cuenca y la ejecucidn de programas y proyectos especificos dirigidos a conservar, preservar,
proteger o prevenir el deterioro y/o restaurar la cuenca hidrografica.

Por ordenacién de cuencas se entiende el “proceso de planificacion, permanente,
sistemadtico, previsivo e integral adelantado por el conjunto de actores que interactuan en y
con el territorio de una cuenca, conducente al uso y manejo de los recursos naturales, de
manera que se mantenga o restablezca un adecuado equilibrio entre el aprovechamiento
social y econémico de tales recursos y la conservacion de la estructura y la funcion fisico
biética de la cuenca ™

El Decreto Ley 2811 de 1974, en su articulo 317 dispone: "Para la estructuracion de un plan
de ordenacion y manejo se deberd consultar a los usuarios de los recursos de la cuenca y a
las entidades, publicas y privadas, que desarrollan actividades en la region”.

Asi mismo, el Decreto-ley 2811 de 1994 en los literales c) y d) del articulo 45 sefialan: "c)
Cuando se trate de utilizar uno o mds recursos naturales renovables o de realizar actividades

1 Guia de Ordenacion de Cuencas IDEAM septiembre 2008 Segunda version
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que puedan ocasionar el deterioro de otros recursos o la alteracién de un ecosistema, para

su aplicacion prevalente de acuerdo con las prioridades sefialadas en este Cédigo o en los
planes de desarrollo, deberdn justipreciarse las diversas formas de uso o de medios para
alcanzar este uftimo, que produzcan el mayor beneficio en comparacion con el dafio que
puedan causar en lo ecoldgico, econdmico y social”; "d) Los planes y programas sobre
proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables deberdn estar
integrados con los planes y programas generales de desarrollo econdmico y social, de modo
que se dé a los problemas correspondientes un enfoque comun y se busquen soluciones
conjuntas, sujetas a un régimen de prioridades en la aplicacion de politicas de manejo
ecoldgico y de utilizacion de dos o mds recursos en competencia, o a la competencia entre
diversos usos de un mismo recurso".

1.1.2 Competencias de la ordenacién de cuencas hidrograficas

Las administraciones Municipales: Los entes territoriales o administraciones municipales
hacen presencia en las cuencas a través de sus diferentes secretarias de despacho,
dinamizando procesos en distintos niveles, velando en pro del mejoramiento de las
condiciones de vida de las poblaciones.

La Gobernacion del Valle del Cauca, como maxima autoridad administrativa del
departamento, hace presencia en las cuencas, mediante la labor de las distintas
dependencias, encargadas del desarrollo de programas tendientes al mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién, asi como articula acciones de la mano de la
administracidon municipal para llevar a cabo acciones en distintos sectores de la cuenca.

La gobernacién presenta intereses en las cuencas, en los procesos de conservacién y
preservacion del recurso natural, control sobre fendmenos de explotacién agricola y
ganadera, ademas de procesos de preservacion y cuidado de las zonas productoras de agua
ubicadas en las zonas altas de la cuenca.

La Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, actia como la maxima
autoridad ambiental del departamento, tiene en su mision la funcién de “Ejercer la
autoridad ambiental y promover el desarrollo sostenible desde la dimensiéon ambienta
armonia y coordinacion con los distintos actores sociales del departamento del Valle del

|H

Cauca y demds integrantes del SINA.
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El trabajo de la CVC también incluye convenios y contratos con diferentes instituciones, al
lado de las cuales desarrollan diferentes proyectos y programas relacionados con el
bienestar de la poblacién, el manejo de los recursos naturales y en especial del recurso

hidrico.

Con estas consideraciones, se deduce que el ordenamiento ambiental del territorio se
circunscribe a nivel oficial y se articula a los niveles de planificaciéon del desarrollo, en el
marco de la descentralizacidn de actividades ambientales. Ello requiere un manejo técnico
politico en todos los ambitos de la escala territorial, pero igualmente de la accién
participativa de la comunidad, en la defensa y proteccidn del territorio, el ambiente y los
recursos naturales. Para tal efecto provee algunos mecanismos juridicos como la compra de
predios en areas de importancia ecoldgica:

“Articulo 111%. Adquisicidn de dreas de interés para acueductos municipales. Declérense de
interés publico las dreas de importancia estratégica para la conservacion de recursos
hidricos que surten de agua los acueductos municipales y distritales.

Los departamentos y municipios dedicaran durante quince afios un porcentaje no inferior al
1% de sus ingresos, de tal forma que antes de concluido tal periodo, haya adquirido dicha
zonas.”

El Articulo 210 de la Ley 1450 de 2011 modifica el Articulo 111 de la Ley 99 de 1993,
quedando asi:

Articulo 210°. Adquisicidén de dreas de interés para acueductos municipales.El articulo 111
de la Ley 99 de 1993 quedara asi:

Articulo111. Adquisicién de dreas de interés para acueductos municipales y regionales.
Declérense de interés publico las dreas de importancia estratégica para la conservacion de
recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales, distritales y regionales.

% Ley 99 de 1993
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Los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos
corrientes para la adquisicion y mantenimiento de dicha zonas o para financiar esquemas de
pago por servicios ambientales.

Los recursos de que trata el presente articulo, se destinarén prioritariamente a la
adquisicion y mantenimiento de las zonas.

Las autoridades ambientales definiran las areas prioritarias a ser adquiridas con estos
recursos o donde se deben implementar los esquemas por pagos de servicios ambientales
de acuerdo con al reglamentacién que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial expida para el efecto. Su administracién corresponderé al respectivo distrito o
municipio. Los municipios, distritos y departamentos garantizaran la inclusion de los
recursos dentro de sus planes de desarrollo y presupuestos anuales respectivos,
individualizandose la partida destinada para tal fin.

Paragrafo 1°. Los proyectos de construccién y operacién de distritos de riego deberan
dedicar un porcentaje no inferior al 1 % del valor de la obra a la adquisicion de areas
estratégicas para la conservacion de los recursos hidricos que los surten de agua. Para los
distritos de riego que requieren licencia ambiental, aplicara lo contenido en el paragrafo del
articulo 43 de la Ley 99 de 1993.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Institutos de
Investigacion Cientifica adscritos y vinculados, las Corporaciones Auténomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible, las Autoridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos y los
establecimientos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, podran
en el marco de sus competencias, efectuar los aportes técnicos, financieros y operativos
requeridos para la consolidacion del instrumento de pago por servicios ambientales y el
desarrollo de proyectos derivados de este instrumento”.

1.1.3 Cuencas del Valle Del Cauca que cuentan con Planes De Ordenacion aprobados por
CVC.

Referente al punto de antecedentes, las cuencas que actualmente cuentan con Planes de
Ordenacién aprobados por la CVC mediante acuerdo corporativo y que estan acordes con la
anterior norma Decreto 1729 de 2002 sobre Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas
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son: Amaime, Cali Cerrito, Guabas, Guadalajara, Jamundi, La Paila, La Vieja, Obando,
Pescador, Riofrio, RUT, San Pedro, Tulua, Yumbo. Actualmente ese decreto fue modificado
por el Decreto 1640 de 2012, EL CUAL INCLUYE ENTRO OTROS FACTORES EL HECHO QUE LA
INFORMACION CARTOGRAFICA SE DEBE PRESENTAR EN ESCALA 1:50.000, pero en CVC aln
no se ha bajado la cartografia a esa escala, pues su desarrollo es complejo, dado el grado de
detalle que se debe ajustar.

Asi mismo, en el afio 2011, la CVC efectud el PGOF, Plan General de Ordenacién Forestal
para las 35 cuencas del Valle Geografico del rio Cauca, informacion secundaria que se
tendra como relevante, en los antecedentes.

Se consultard y analizard que otros estudios biofisicos existen en la actualidad, para las
diferentes cuencas existentes en los 17 Municipios objeto del convenio, tanto en la CVC,
como en otras instituciones del orden nacional, departamental y municipal.

1.2 SERVICIOS ECOSISTEMICOS.

Los ecosistemas naturales proporcionan una serie de valiosos servicios ecosistémicos o
ambientales que, debido a un deficiente conocimiento de los mismos, muy rara vez son
verdaderamente valorados y apreciados por una buena parte de la sociedad, asi esta reciba
beneficios directos de ellos. Los bosques por ejemplo, ademas de otras funciones, brindan
importantes servicios como lo son la regulacién hidrica y el control de sedimentos; sin
embargo, estos son poco estimados hasta cuando los efectos negativos de la deforestacion
(sobretodo tala raza) se hacen notables en forma de inundaciones, avalanchas o en la
pérdida de cantidad y calidad del agua.

Diferentes estudios realizados a nivel mundial identifican multiples servicios ambientales
prestados por los ecosistemas naturales, entre ellos estén los correspondientes a regulacion
hidrica y control de sedimentos: Dado que el suministro de estos dos servicios es esencial no
solo desde una dptica puramente productiva (insumo industrial, riego), sino también desde
la perspectiva del bienestar que le causa via consumo a la poblacién que vive en todo el pais,
bien sea en areas urbanos o zonas rurales.

1.2.1 El servicio ambiental de regulacion hidrica
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Este servicio ambiental, estd muy relacionado con el régimen hidroldgico de cada cuerpo
I6tico (rio, quebrada, arroyo), es decir, con la variacién positiva o negativa de su respectivo
caudal durante un determinado tiempo. Estos cambios periédicos en el volumen del flujo,
son uno de los determinantes para que el suelo y los ecosistemas naturales interconectados
al cauce retengan o liberen agua. El SA de regulacién hidrica, se genera desde un contexto
biofisico cuando las coberturas vegetales en interaccién con el suelo almacenan agua en
periodos lluviosos, y después la sueltan gradualmente en las épocas secas o de estiaje,
ocasionando con esta funcién ecolégica un equilibrio natural entre los caudales del ciclo
invernal con los caudales de verano.

1.2.2 Regulacion hidrica

En una cuenca, los suelos y las coberturas forestales conservadas ayudan a mejorar la
capacidad de regulacién de las corrientes hidricas

La capacidad de regulacion hidrica es otro aspecto relevante de este SA, se encuentra en
funcion de la porosidad e inclinacién del suelo asi como del estado general de los
ecosistemas naturales conexos a un cauce. A mayor capacidad reguladora, mayor sera el
caudal en épocas de verano, y mas extenso va a ser el tiempo que la corriente mantenga
agua antes de secarse. Asi mismo, la capacidad para regular también tiene incidencia en el
control de los caudales de crecida, porque antes de saturarse totalmente, la absorcién de las
coberturas vegetales e infiltracion del suelo permeable coadyuva a evitar que durante lluvias
torrenciales las aguas superficiales formen torrentes e inundaciones, fenédmenos que
impactan el bienestar humano de manera negativa debido a que su ocurrencia afecta (por lo
menos a nivel rural) el ingreso, la salud y la vivienda.

1.2.3 El servicio ambiental de control de sedimentos

Este servicio ambiental, esta asociado con la funcién ecoldgica que prestan las coberturas
vegetales establecidas sobre la superficie del suelo para evitar que fenémenos climaticos
(lluvia, sol, viento), relacionados con la geomorfologia de un territorio causen erosion y
posterior sedimentacién en los cauces superficiales. En términos précticos, este SA se
produce cuando las asociaciones de un ecosistema natural impiden mediante su sistema
radicular el desprendimiento del suelo, y con la cobertura de su dosel que las gotas de agua
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lluvia lo impacten directamente, reduciendo con esta barrera la desagregacion por
salpicadura y el consiguiente arrastre de material particulado hacia las corrientes hidricas
mas cercanas via escorrentia, 0 como consecuencia de la accién del viento, o mediante

movimientos de remocién en masa (deslizamientos de tierra).

La capacidad de retencién del suelo es un aspecto fundamental de este servicio ambiental,
se encuentra en funcidn de distintos factores biofisicos que confluyen en un mismo sitio,
como lo son: pendiente del terreno, drea con-cobertura vegetal, composicién granulométrica
de los diferentes horizontes edaficos y densidad de las asociaciones floristicas. Mientras
mayor sea el potencial para sostener el suelo en su sitio por la conexion de todos estos
factores mencionados, menor va a ser su pérdida por procesos erosivos o fenédmenos de
remocidn en masa, y mas baja la carga de sedimentos en las fuentes hidricas.

1.2.4 Control de sedimentos

En un drea sin vegetacion, la fuerza del impacto de una gota de lluvia es suficiente para
dispersar y arrastrar las particulas del suelo.

La incapacidad para amarrar suelo un ecosistema natural tiene repercusiones directas sobre
la calidad del agua debido a la contaminacidn fisica-quimica que crea el material particulado
cuando entra en suspension; e igualmente, también incide esa incapacidad en la pérdida de
las condiciones hidraulicas del cauce por efectos de la colmatacion dado que el gradual
depdsito de sedimentos va reduciendo su potencial volumétrico para mantener agua (esta
situacion por lo general crea en épocas de intenso invierno desbordamientos e inundaciones
debido al rapido transito del flujo hidrico).

1.3 INCENTIVOS A LA CONSERVACION Y ESQUEMAS DE PSA

Aln existe poco o muy desigual conocimiento de conceptos como “incentivos a la
conservacion” o “Pago por Servicios Ambientales — PSA”, entre los distintos actores sociales
que por normas legales deben, o voluntariamente quieren adelantar acciones para conservar
y usar sosteniblemente los recursos naturales existentes en un determinado sitio geografico
con el propdsito de evitar, en el tiempo, la disminucién o pérdida de las diversas funciones

ecosistémicas cuya oferta le genera a las comunidades humanas beneficios tanto directos
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(suministro de bienes tangibles: madera, alimentos, medicinas) como indirectos (provisiéon
de servicios intangibles: regulacion del agua, control de la erosién).

Desde un contexto general, los incentivos a la conservacidn son sefiales (ej: econdmicas,
tributarias) que algun sujeto o grupo social envia a determinados actores para inducirlos,
especificamente, a que realicen cambios voluntarios en sus habituales patrones de decision
asociados al uso o manejo de los recursos naturales renovables y la biodiversidad.

Estas sefiales emitidas de un actor a otro, son reconocimientos monetarios o0 no monetarios
que en términos practicos tienen como objetivo evitar el deterioro o la pérdida de
ecosistemas naturales (bosques, humedales, paramos); fomentar su restauracion
fundamentalmente en dreas estratégicas para la generacién de servicios ambientales; y
mitigar los efectos sociales negativos (J, bienestar) causados por la progresiva disminucion
que sufre la oferta ambiental disponible, en un determinado espacio geografico, cuando se
desarrollan actividades productivas o mantienen hdbitos de consumo insostenibles (esto
quiere decir, en términos econdmicos, que la demanda va aumentando cada vez mas con
respecto a la oferta total disponible).

En el marco de la gestién ambiental publica esta clase de herramientas pueden
complementar a los instrumentos regulatorios (Min Ambiente Oficina de Negocios Verdes y
sostenibles ,2012), especialmente cuando en la region existen situaciones de tipo
socioecondmico que dificultan su efectiva aplicaciéon, como un mecanismo para resolver el
conflicto entre la conservacion y el uso insostenible debido a razones de subsistencia.

Los esquemas de Pago por Servicios Ambientales — PSA, son una clase de incentivo
econdmico cuyo mecanismo gira en torno a un tipico mercado (oferta Vs. demanda) en el
cual los propietarios y poseedores regulares de predios, donde se encuentran ubicados los
ecosistemas naturales que suministran este tipo de servicios, reciben voluntariamente y en
forma periédica un reconocimiento (dinero, especie, mixto) por parte de algunos usuarios
finales en razdn al beneficio individual o colectivo que les causa contar con su permanente
provisién.

Este reconocimiento, sirve para que esos propietarios y poseedores “valoren” la importancia
social que tiene conservar o restaurar los ecosistemas naturales, y por tanto mantener o
incrementar la disponibilidad (oferta) de los servicios ambientales que proporcionan, lo cual
se hace evidente solo cuando esta nueva concepcion se logre internalizar en sus
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correspondientes funciones de utilidad individual, y como resultado, adopten otras
actividades o practicas de manejo dirigidas a sostener e incluso incrementar no solo su

cantidad sino también su calidad.

1.4 MARCO NORMATIVO: LEGISLACION EN MATERIA DE PROTECCCION DE RECURSOS
NATURALES, INCENTIVOS Y PSA

La normatividad Colombiana es amplia con referencia a la proteccion de los recursos
naturales (entre ellos el recurso hidrico) y con referencia a la conservacion y manejo de
cuencas hidrograficas. Entre esta normatividad se puede mencionar la siguiente:

= Constituciéon Politica de Colombia 1991

= Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente.
Decreto 2811 de 1974

= Ley99de 1993

= |ley2dade 1959

= Decreto 877 de 1976

= Acuerdo 1449 de 1977

= Decreto 1541 de 1978

= Decreto 1594 de 1984

= Decreto 1791 de 1996

= Decreto 388 de 1997

=  Acuerdo CD 18 de 1998

=  Ley 1151 de 2007

= Decreto 2372 de 2010

= Ley1450de 2011

= Resolucién 918 de 2011

=  Decreto 383 de 2010

= Decreto 1640 de 2012

Los incentivos econdmicos en materia ambiental Y PSA, se encuentran reconocidos desde la
Ley 23 de 1973 y el Cédigo de Recursos Naturales Renovables que le otorgd facultades al
Gobierno Nacional para su creacién, con el objeto de fomentar iniciativas de proteccion

ambientall. La Ley 99 de 1993 contempla a esta categoria de incentivos como uno de sus
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soportes al determinar que es obligacion del Estado considerar los costos ambientales y el
uso de instrumentos econdmicos en las acciones asociadas con la prevencidn, correccidn,
restauracion o conservacién del medio ambiente. En este contexto, el articulo 116 de dicha
Ley autoriza al Presidente de la Republica a establecer un régimen de incentivos, incluidos
los econdmicos para promover el aprovechamiento (uso) sostenible, la recuperacién y la
conservacién de los ecosistemas naturales por parte de los propietarios privados.

Ley 1450 de 2011 En el Plan Nacional de Desarrollo del actual gobierno, se amplia la gama
de inversiones para los departamentos y municipios en lo referente a que no menos del 1%
de sus ingresos corrientes se debe invertir, cada afio, en areas de importancia estratégica
para la conservacion del recurso hidrico que surte de agua los acueductos municipales,
distritales y regionales. Esta norma, sigue la tendencia de mantener por tiempo indefinido
dicha inversion especifica; en segundo lugar, también posibilita el mantenimiento de las
areas adquiridas por los entes territoriales o el financiamiento de esquemas de PSA, lo cual
en los Planes de Desarrollo anteriores al afio 2006 estaba definido Unicamente para el
instrumento denominado compra de predios.

Decreto 2246 de 2012 Por el cual se reglamenta el articulo 21 de la Ley 1450 de 2011 y se
dictan otras disposiciones, en donde el Gobierno Nacional ajusta los Planes Departamentales
para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento a partir del analisis de
sus avances y desarrollo acorde con el articulo 21 de la Ley 1450 de 2011 que establece que
los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento se ajustaran de conformidad con la reglamentacion que para el efecto expida el
Gobierno Nacional, teniendo en cuenta las caracteristicas locales, la capacidad institucional
de las entidades territoriales y de las personas prestadoras de los servicios publicos, asi
como la implementacion efectiva de esquemas de regionalizacién.

Decreto 095 del 17 de Mayo de 2013 "Por el cual se reglamenta el articulo 111 de la Ley 99
de 1993, modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011". Aunque la figura de
incentivos tiene reconocimiento legal desde hace cerca de cuatro décadas, solo con este
decreto se desarrolla a profundidad como un instrumento que apalanca acciones de uso
sostenible, restauracién y conservacion ambiental; se precisa el marco juridico para el
manejo de los recursos publicos de las entidades territoriales en lo que se refiere al articulo
111 de la Ley 99 de 1993 relacionado con la adquisicién y mantenimiento de predios y se
reglamenta y los esquemas de pago por servicios ambientales por parte de los
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departamentos y municipios, en dreas de importancia estratégica para la conservacion de

recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales y distritales.

A nivel departamental se ha legislado sobre el tema, entre estas sobre las siguientes
ordenanzas.

a. Ordenanza 052 de 1995, “Por la cual se ordena la creacién de comités municipales para la
proteccion, recuperacion y vigilancia de los recursos naturales y el medio ambiente”. En ella
en el articulo 2. Menciona como una de las funciones:

D) Definir las dreas de interés para los acueductos urbanos y rurales asi como la priorizacién
del recurso y sistemas de adquisicion dentro del tiempo.........Lo anterior con base en los
estudios que el representante de la CVC debera presentar en cada reunidn

b. Ordenanza No. 246 de 2008. Recoge el mencionado articulo de la ley 151: “Articulo 111
Ley 99, modificado por la Ley 151 de 2007: Adquisicién de areas de interés para acueductos
municipales...Los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de
sus ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de areas de interés para
acueductos municipales o para financiar esquemas de pago por servicios ambientales. Son
gastos de obligatorio.

c. Ordenanza No. 359 de 2012. “Por el cual se adopta El Plan De Desarrollo Del
Departamento Del Valle Del Cauca Para El Periodo 2012-2015: “Vallecaucanos, Hagamoslo
Bien” No menciona claramente los mecanismos que empleara el departamento para la
adquisicion y mantenimiento de estos predios. Sin embargo, en el Objetivo Especifico No. 4.
Del componente territorial y ambiental, se menciona: Mejorar el abastecimiento de agua
potable y las condiciones de saneamiento bdsico en las dreas urbanas y rurales del Valle del
Cauca. Y entre las estrategias se encuentran: Implementando con la participacién del Gestor
del PDA y la Secretaria de Hacienda Departamental un sistema de monitoreo, seguimiento y
control del gasto de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y
saneamiento basico; Promoviendo la vinculacién de los municipios al Plan Departamental
del Agua — PDA; Implementando el Plan de Gestién Social de Agua Potable y Saneamiento
Basico; Implementando los convenios—plan, planteados por el gobierno nacional, para el

desarrollo del sector de agua y saneamiento y un modelo operativo, técnico y financiero
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regional para adelantar el programa nacional “Agua para la prosperidad”; Asesorando a las
entidades territoriales participantes del PDA en los procesos de certificacion (Ley 1176
Articulo 4).; Implementando esquemas regionales eficientes y sostenibles para la prestacion
de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en los municipios de categoria 4, 5y 6,
incluyendo sus dreas rurales, a través de dareas de servicio exclusivo, asociaciones

comunitarias de acueductos en las zonas rurales en el marco de la estructura financiera del
PDA.

1.5 OTROS INSTRUMENTOS DE INCENTIVOS

Los esquemas de PSA, son nuevos mecanismos de gestion ambiental que dificilmente
pueden actuar solos en aras de solucionar los diferentes problemas ambientales,
econdmicos y sociales que causa el creciente deterioro de importantes ecosistemas
naturales (ej: bosques, paramos, humedales) en las zonas identificadas como estratégicas
por la generacion de servicios ambientales. Sin embargo, dicho incentivo voluntario se
constituye en una interesante opcién para ayudar a mitigar o mejorar esas problematicas;
pero eso si, acompafiado (articulado) o soportado (inmerso) por otra serie de herramientas
ya existentes, como lo son:

Instrumentos econdmicos
Instrumentos reglamentarios
Instrumentos institucionales
Instrumentos de planificacion

A continuacién, de forma sintética, son descritos algunos instrumentos que pueden
conformar con el incentivo econdmico PSA distintos portafolios (mezclas) para enfrentar las
causas mas comunes del deterioro ambiental. Es esencial precisar, que no todos los
instrumentos que son considerados a continuacion deben formar siempre el mismo
portafolio de gestién ambiental a ser implementado, este portafolio se “arma” considerando
las necesidades mismas del drea de trabajo analizada, es decir, teniendo claro para qué se
quiere? (ej: no se debe usar la tasa retributiva como instrumento complementario del PSA
cuando se pretende abordar el problema de deforestacién, y la perdida del servicio
ambiental de regulacion hidrica).
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1.5.1 Instrumentos econémicos

Tasa retributiva: Se soporta en el articulo 42 de la Ley 99 de 1993, tienen como objeto
cobrar por la utilizacion directa e indirecta del agua, la atmdsfera y el suelo para arrojar
emisiones, vertimientos y descargas resultado del desarrollo de todas las actividades
productivas o de servicios. Se aplica a la contaminacién causada por encima del limite
permisible (Guhl 1998); operativamente la pagan municipios, industrias, agroindustrias y
todo generador de vertimientos puntuales.

Tasa por utilizacion del agua: La Ley 99 de 1993 en su articulo 43, y la Ley 373 de 1997 (uso
y ahorro eficiente del agua) reglamentan el cobro de dicha tipologia de tasas. Estas tienen
por objeto fomentar el uso racional del recurso mediante la asignacion de un cargo fijo a los
usuarios, que es definido por la autoridad competente. Los recursos que capta tienen como
unico destino especifico actividades de conservacion.

1.5.2 Instrumentos reglamentarios

Areas de reserva forestal: El articulo 206 del Cédigo de los Recursos Naturales determina
que las areas de reserva forestal estdan constituidas por los suelos de vocacidn forestal y sus
bosques. Son zonas de propiedad publica o privada reservadas para el establecimiento, o
mantenimiento y utilizacion racional de coberturas forestales productoras, protectoras o
productoras — protectoras. En el caso en que no existan condiciones ecoldgicas, econémicas
o sociales que permitan garantizar la recuperacion y supervivencia de un bosque natural, se
podré otorgar el permiso para realizar un aprovechamiento forestal tnico, previo el pago de
una tasa establecida por la Autoridad Ambiental competente (CNRNR, articulo 207).

Areas de proteccién a cuerpos de agua: El Codigo de los Recursos Naturales en su articulo
83 permite establecer que salvo algin derecho adquirido por particulares, estas areas se
constituyen como bienes inalienables e imprescriptibles del Estado. Por lo tanto, sitios como
el cauce natural de las corrientes hidricas; el lecho de los depésitos naturales de agua; las
playas maritimas, fluviales y lacustres; las dreas ocupadas por nevados o cauces de glaciares;
y los estratos o depésitos de la aguas subterrdneas no deben ser intervenidas por la
actividad antrépica.
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1.5.3 Instrumentos institucionales

Educaciéon ambiental: Es una herramienta que ayuda a incrementar el conocimiento, la
participacion y la responsabilidad ciudadana en relacion con el medio ambiente. En su
contexto no formal (dirigida hacia el campesinado), busca trasmitir valores que conduzcan a
adoptar actitudes positivas con el medio natural circundante a fin de mejorar, entre otras
cosas, el bienestar y el nivel de vida actual.

Capacitacion en manejo de sistemas productivos sostenibles: Es una herramienta que
coadyuva a mejorar la produccidon agraria reduciendo la degradacion del suelo y el agua,
porque fomenta el manejo integrado de los recursos naturales, los agentes bioldgicos y las
materias primas externas (agroquimicos) desarrollando las siguientes actividades: alteracion
minima del horizonte organico de la tierra, mantenimiento permanente de la cobertura
vegetal y rotacion diversificada de cultivos.

1.5.4 Instrumentos de planificacion.

Plan de ordenamiento y manejo de cuencas: De acuerdo con la guia del IDEAM (Decreto
1640 de 2012), el POMCA es una herramienta que contribuye a la planificacion del uso y
manejo sostenible de los recursos naturales renovables, de manera que se logre mantener o
restablecer un adecuado equilibrio entre el aprovechamiento socioeconémico de esos
recursos ambientales y la conservacion de la estructura fisico — bidtica de la cuenca, en
especial del recurso hidrico.

Plan de ordenamiento territorial = POT: Es el instrumento basico para desarrollar todo el
proceso de ordenamiento del territorio municipal, en términos concretos es un conjunto de
acciones politicas y administrativas concertadas para atender los procesos de cambio en el
uso del suelo y adecuarlo al interés comun, procurando su utilizacién racional en armonia
con la funcién social de la propiedad, a la que es inherente una funcién ecolégica.

1.6 PROGRAMA AGUA Y SANEAMIENTO PARA LA PROSPERIDAD - PLAN DEPARTAMENTAL
PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO PAP-PDA
DEL VALLE DEL CAUCA DE VALLECAUCANA DE AGUAS. S.A. E.S.P.

Este Programa ha sido redisefiado atendiendo lo dispuesto en el Decreto 2246 del 31 de
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Octubre de 2012, y las nuevas estrategias del Gobierno Nacional para atender las

necesidades en materia de agua potable y saneamiento basico en el pais. Este programa
parte de la necesidad de ofrecer esquemas eficientes para la ejecucién de las inversiones de
mayor impacto en acueducto, alcantarillado y aseo para la poblacién mas vulnerable, en las
areas urbana y rural.

En el Departamento del Valle del Cauca, la politica para el sector de agua potable y
saneamiento basico - “Agua para la Prosperidad”, se acoge y se ejecuta por parte del
Gobierno Departamental a través de la empresa VALLECAUCANA DE AGUAS S.A. E.S.P,, que
fue creada para la coordinacion, gestiéon e implementacién del PAP-PDA del Valle del Cauca,
cuyo proposito fundamental es el de apoyar a los municipios del Departamento, en la tarea
de asegurar la prestacion de los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo,
mediante la modernizacion empresarial y/o el fortalecimiento institucional de los
prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo; el desarrollo y/o
consolidacion de una cultura empresarial en los prestadores; la planeacién y ejecucién de
planes de obras e inversiones; y la implementaciéon de estrategias incluyentes en los
componentes ambiental y social, que aseguren la materializacion de un proyecto integral
para el sector.

Los recursos potenciales totales del PAP-PDA del Valle del Cauca para inversiones en agua y
saneamiento corresponden a los recursos asignados por la Nacién (Audiencias Publicas); los
recursos propios o del SGP del departamento, de cada vigencia, que pueden incluir
compromisos de vigencias futuras ordinarias; los recursos de SGP de los municipios, de cada
vigencia, que pueden incluir vigencias ordinarias y los compromisos de vigencias futuras
ordinarias que aprueben los municipios. No se incluyen los recursos de las Bolsas de Apoyo
Financiero a los PAP-PDA de que tratan los numerales 1 y 3 del Articulo 21 del decreto 2246
de 2012.

Adicionalmente, existe otra fuente de financiacion de las inversiones en el sector que
corresponde a los recursos de regalias, los cuales pueden destinarse a proyectos de inversion
para aumentar la cobertura de los servicios de agua potable y alcantarillado, que tienen un
procedimiento de aprobacion en otras instancias de administracion y decision.

Para el caso de los 17 municipios actualmente vinculados al PAP-PDA, se ha establecido
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como aportes potenciales al PAP-PDA un monto de recursos equivalente al 23% de lo
recibido anualmente por concepto de SGP sector agua y saneamiento, una vez descontado el
valor aportado para subsidios y pago del servicio de la deuda.

Para los restantes 25 municipios, este porcentaje se ha calculado en un 15% de lo recibido
anualmente por concepto de SGP sector agua y saneamiento.

1.6.1 Municipios vinculados al PAP-PDA

VALLECAUCANA DE AGUAS S.A. E.S.P. en su calidad de Gestora del PAP-PDA, ha vinculado al
PDA a 17 municipios del Departamento a través de Convenios Tripartitos (Gobernacién —
Municipio — Vallecaucana de Aguas S.A. E.S.P.). Ellos son: San Pedro, Caicedonia, Riofrio,
Zarzal, La Cumbre, Ulloa, Andalucia, Alcala, Roldanillo, Versalles, Vijes, El Aguila, Candelaria,
La Victoria, Bugalagrande, Dagua y Jamundi.

1.6.2 Evaluacion en la prestacion de los servicios

El Viceministerio de Agua y Saneamiento realiza anualmente la actividad de monitoreo a la
prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, en cada uno de los
municipios del Departamento, teniendo como marco de referencia los indicadores
sectoriales de prestacién de los servicios.

A partir de los resultados obtenidos en el monitoreo realizado en el 2011, se encontré que
34 de los 42 municipios del Departamento presentan riesgo alto en la prestacién de los
servicios, es decir, estan incumplimiento en un alto porcentaje las condiciones exigidas para
alcanzar los indicadores definidos para el sector y los estudios previos realizados por
Vallecaucana de Aguas en los municipios del Departamento del Valle apoyados por
Vallecaucana de Aguas para el correcto aprovechamiento de las aguas destinadas a
acueductos municipales, muestran que algunos municipios no han cumplido a cabalidad con
lo establecido en las normas legales o si se han adquirido predios, en algunos de ellos
continua la modificacion de los ambientes naturales de tal manera que contintian acciones
que afectan el recurso hidrico, la biodiversidad y /o el , suelo y por ende de los bienes o
servicios que ofrecian.

Se requiere entonces de realizar el levantamiento de la informacién de inventario y
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caracterizacion de los predios que han adquirido los entes territoriales (17 municipios) que
hacen parte del PAP-PDA, incluido el Departamento a través de sus entidades vinculadas o
adscritas como CORPOCUENCAS, para la proteccidn y conservacién de las subcuencas y

microcuencas abastecedoras de acueductos municipales.
1.6.3 Plan general estratégico y de inversiones - PGEI 2013-2015

Acorde con El Componente Ambiental, Agua y Saneamiento, que hace parte integral del
Plan General Estratégico y de Inversiones PGEI y del Plan Anual Estratégico y de Inversiones —
PAEI 2012 del Plan Departamental de Agua — PDA — Programa Agua para la Prosperidad - PAP
De Vallecaucana de Aguas, esta entidad apoyard a los municipios y prestadores de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo para que cumplan las disposiciones legales
relacionadas con los siguientes temas: Concesiones de agua, Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos — PSMV, Programa de Gestion Integral de Residuos Sélidos — PGIRS,
Licencias Ambientales, Programa de Ahorro y Uso Eficiente del Agua — PAUEA, inversion del
1% de los ingresos corrientes territoriales en la compra de predios para la sostenibilidad del
recurso, inventario y diagndstico de predios de proteccidn de cuencas abastecedoras,
fortalecimiento de organizaciones comunitarias.

Bajo este componente se establece como rubro susceptible a financiar las Consultorias
necesarias para elaborar, implementar y/o ajustar los minimos ambientales necesarios
exigidos por la normatividad (PGIRS, PSMV, PUAEA, ETC.), contratos de prestacion de
servicios, consultorias e interventorias asociadas a este componente.

1.7 INSTITUTO VALLECAUCANO DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS ‘INCIVA”.
1.7.1 Origen

En 1979, un cientifico con impulsos visionarios - el Doctor Victor Manuel Patifio- consciente
del enorme potencial de nuestra riqueza bidtica y cultural, fundé el INSTITUTO
VALLECAUCANO DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS ‘INCIVA”, cuya misién era y aun es,
realizar investigacion basica sobre |a biodiversidad natural y cultural del Valle del Cauca.
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INCIVA se creé mediante Decreto extraordinario N2 1937 del 25 de Septiembre de 1979. Fue
reformado por los decretos 1837 de 1987 y 0272 de Mayo 3 del 2000 por el cual se
modificé el nombre y se amplié el objeto social de INCIVA.

En el afio 2000 se cambid la razén social de la entidad a INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION
Y LA PRESERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL DEL VALLE DEL CAUCA - sin
modificar su sigla: INCIVA. Hoy en dia la institucién perdura en su vocacién cientifica y
continta con éxito la investigacion sobre los ecosistemas naturales y estructuras culturales
de la region. Desde sus centros de investigacion y divulgacion se estudian las especies de
fauna y flora, sus usos actuales y potenciales, las opciones de proteccién y manejo de estos
recursos naturales. De manera paralela, arquedlogos y antropdlogos se dedican a la
recuperacion y conservacion de los valores culturales inherentes a los asentamientos
prehispanicos que habitaron la region y reconstruyen asi la historia prehispénica del Valle del
Cauca.

A partir de Enero del aiio 2001 INCIVA pasé a administrar ademas la Hacienda El Paraiso y el
Muelle Turistico de Buenaventura, centros que fueron cedidos por la Gobernacién del Valle
tras la liquidacién de Cortuvalle.

Cuando se fundé el INCIVA, la ecologia no era una moda vy la palabra biodiversidad aun no
estaba anclada en el Iéxico popular. Hoy en dia, la misién de esta institucion sigue vigente
porque contribuye y ha contribuido de manera sustancial al conocimiento de una de las
areas bioldgicamente mas rica del planeta.

Investigadores de todo el pais han venido al INCIVA para unirse a la blsqueda de
conocimientos sobre la diversidad de los ecosistemas naturales tropicales y sobre las
especies que albergan, las cuales estdn unidas por la mas compleja y elaborada
interdependencia. Asi el INCIVA viene apoyando desde hace treinta tres afios estudios sobre
los recursos que conforman nuestra diversidad natural y cultural, con el objeto de reconocer
su importancia y su fragilidad y finalmente promover su conservacion.

Nuestra proximidad a la Cuenca del Pacifico coloca al INCIVA en un lugar privilegiado para la
investigacion de esta zona tropical, quizés la mas rica y exuberante del mundo en
ecosistemas naturales.
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Adicionalmente el INCIVA viene realizando investigaciones arqueoldgicas en las cordilleras
Occidental y Central y en el valle geogréfico del rio Cauca, a fin de reconstruir la historia
precolombina de la region. Estas actividades de investigacidn pocas veces son visibles para el
publico y representan esfuerzos sostenidos que abarcan largos afios. No obstante, mientras
que la investigacion bdasica sigue siendo el fuerte del INCIVA y su objetivo primordial,
también ha querido establecer estrategias de divulgacién sobre el valor de los habitats
tropicales y sus culturas.

Por eso los esfuerzos divulgativos del INCIVA se han expandido a través de varios programas
para la comunidad estudiantil: Recepcién de visitas educativas a los centros operativos del
INCIVA, exposiciones didacticas basadas en las investigaciones, conferencias organizadas
junto con otras entidades y programas especiales para grupos tan diversos, como maestros y
representantes de la comunidad empresarial.

Con el objeto de fortalecer a la institucion, el INCIVA ha realizado convenios con diversas
entidades nacionales e internacionales que han querido establecer acuerdos de
colaboracion en el area de la arqueologia y de los recursos naturales. La Smithsonian
Institution, el Missouri Botanical Garden, los jardines botanicos de Kew en Gran Bretafia y de
Prebelac en Nueva York, el Museo de Ciencias de Paris, la Academia de Ciencias de Moscu,
han formalizado esfuerzos de cooperacién con el INCIVA.

LOS CENTROS DE INVESTIGACION Y DIVULGACION para dar cumplimiento a los objetivos
cientificos, divulgativos y de preservacidn, el INCIVA cuenta con cuatro centros en el Valle
del Cauca.

1.7.2 El Museo de Ciencias Naturales de Cali

Fue fundado hace 50 afios por el cientifico Federico Carlos Lehmann Valencia. Creado por
Decreto No. 0510 de Agosto 20 de 1963 fue entregado a INCIVA en 1979 afio de su creacién.

El museo se cred propésito de conformar una coleccion variada y didactica de material
cientifico relativo a la biodiversidad del Valle del Cauca. Su proyeccion a nivel internacional lo
ha colocado en un lugar privilegiado dentro del ambito cientifico.

A nivel educativo el Museo busca desarrollar actividades con la comunidad estudiantil
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orientadas hacia el conocimiento y conservacién de los recursos naturales. Para el
cumplimiento de sus objetivos el Museo cuenta con una biblioteca especializada, un
auditorio con capacidad para 130 personas, un area de recreacién infantil y servicio de
guianza para colegios y publico en general.

Actualmente el museo se encuentra cerrado al publico debido a los preparativos para el
traslado a su nueva sede en el Centro para la Ciencia, la Cultura y la Educacion CECCE de Cali.

1.7.3 La Hacienda El Paraiso

La casa de la Sierra era una parte de la Hacienda el Paraiso y fue construida por don Victor
Cabal, acaudalado ganadero buguefio, ex —alcalde de Cali.

Fue construida en el afio de 1815 y vendida el 20 de Junio de 1828 a Don Jorge Enrique
Isaacs, padre del poeta. Esta casa estuvo en poder de la familia Isaacs hasta el 15 de Junio
de 1858. El 18 de Abril de 1953 fue adquirida por el Departamento del Valle del Cauca y su
primera restauracion la realizo el maestro Luis Alberto Acufia en 1954.

Fue declarada Monumento Nacional el 30 de Diciembre de 1959. La Hacienda El Paraiso fue
entregada al Instituto para la Investigacion y la Preservacion del Patrimonio Cultural y
Natural del Valle del Cauca INCIVA a partir del 1 de Enero del afio 2001.

Datos histdricos: Jorge Isaacs, autor de la novela “Maria” , nacié en Cali el primero de Abril
de 1837. Su familia venia del Chocd, siendo su padre un comerciante jamaiquino de origen
inglés, Jorge Enrique Isaacs, y su madre Manuela Ferrer de origen cataldn, nacida en Novita.
Maria se empezd a escribir en el aiio 1864 y se edité en Bogota en el afio de 1867.

La novela MARIA: Maria es una de las novelas cumbres del romanticismo universal. Trata
sobre la historia del amor frustrado de dos adolescentes teniendo por marco el paisaje
esplendoroso del Valle del Cauca. Maria, la heroina de la novela, muere de amor ante la
imposibilidad de ver realizados sus suefios.

1.7.4 Parque Natural Regional El Vinculo En Buga

El Parque Natural Regional “El Vinculo” en Buga esta ubicado en un terreno donado al
Departamento del Valle del Cauca por la Sociedad Azcérate Rivera e Hijos en 1968 y adscrito
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a la Secretaria de Agricultura y Fomento en 1969. Con la creacion del INCIVA en 1979 se
adscribe al instituto como satélite del Jardin Botanico, en 1985 recibe en el afio de 1985 el
nombre de Estacién Biolégica y en afio 2006 es declarado Parque Natural Regional
mediante el acuerdo 066 de 2006 de la CVC.

Ubicado a 3 kildmetros de Buga, estd conformado por una reserva de 75 hectdreas de
bosque seco tropical. Su misidn es impulsar proyectos de conservacién e investigaciones en
el area de la ecologia tropical para una adecuada utilizacion de los recursos naturales. Alli se
llevan a cabo programas de educacion ambiental para nifios y se estan desarrollando
estrategias para la reforestaciéon y proteccidon de la cuenca del rio Sonsito. De manera
permanente se dictan talleres a las comunidades vecinas sobre manejo de agua y aspectos
forestales.

En este solo centro se han desarrollado mas de 20 investigaciones cientificas sobre Bosque
seco tropical.

1.7.5 El Jardin Boténico Juan Maria Cespedes En Tulua

El Jardin Botdnico “Juan Maria Céspedes” en Tulud, creado por Ordenanza No. 060 de
Diciembre 31 de 1966 y adscrito al INCIVA en 1979 con la creacion del instituto.

En este jardin, localizado a 7 kilémetros de Tulua en el corregimiento de Mateguadua, se
conserva el herbario institucional reconocido internacionalmente con la sigla TULV y una
variada coleccién de plantas vivas de distintas regiones del Valle y del pais. Igualmente el
Jardin ha consolidado un museo etnobotanico, un banco de guadua y bambues - el mas
importante de América - y presenta colecciones variadas de palmas y heliconias de gran
valor cientifico.

El terreno del jardin es una reserva de 154 hectdreas de bosque seco tropical, donde se
fomenta la investigacién, la educacién ambiental y programas de manejo de areas silvestres.

A este centro acuden permanentemente cientificos de diversas nacionalidades que no solo
trabajan en inventarios de especies, sino en la generacién de metodologias para el

ecodesarrollo.
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1.7.6 El Museo Arqueolégico Calima-Darien

El Museo Arqueoldgico Calima en Calima Darién, creado por el INCIVA en 1981 como centro
institucional para la realizacién y divulgaciéon de las investigaciones arqueoldgicas del
Departamento.

El propésito de este museo desde su fundacién ha sido rescatar el patrimonio arqueoldgico
del Valle del Cauca para conocer los periodos culturales que son el fundamento de nuestra
identidad regional. Cientificos e investigadores de planta y asociados han realizado
excavaciones y estudios en varios municipios del Departamento y a través de publicaciones
periddicas, han proyectado su trabajo a la comunidad.

Este centro ha servido de punto de apoyo a muchas de las investigaciones realizadas en el
area, ya que es el tnico dedicado a estudios arqueoldgicos y antropolégicos en el Valle del
Cauca. Una de las investigaciones en curso abarca el yacimiento de Malagana en el
municipio de Palmira donde se ubicaron y excavaron varias tumbas con el objeto de
recuperar informacién cientifica sobre los antiguos pobladores de la regién.

Para ampliar la cobertura divulgativa de este centro, se inauguré en 1994 el Médulo de
Exposiciones, el cual presenta una muestra representativa de las culturas prehispanicas
asentadas en la regién Calima y en el Valle del Cauca. El nuevo médulo cuenta con un
auditorio, salén de conferencias, una sala de exposiciones itinerantes y un centro anexo de
documentacién. Con este nuevo modulo se quiere propender porque la poblacién
estudiantil del Valle tenga acceso a actividades educativas que afiancen sus conocimientos
sobre nuestras raices culturales.

1.7.7 El Muelle Turistico Buenaventura

El Muelle Turistico es una construccién flotante realizada por el Departamento del Valle del
Cauca en 1998. Funciona como terminal para el importante flujo de pasajeros que utilizan el
transporte maritimo entre Buenaventura y las playas de la costa del Océano Pacifico, como
Juanchaco, Ladrilleros, La Bocana, y otros destinos de interés turistico. Es el principal punto
de embarque y desembarque de pasajeros en el puerto de Buenaventura.

La pasarela tiene una extension de 240 metros de largo y 5 metros de ancho, sus barandas
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laterales son de aluminio y la rampa es equalizable. Tiene seis muelles para embarcaciones
menores y uno para barcos.

En inmediaciones del Muelle Turistico funciona la Capitania del Puerto y la Cruz Roja.

La afluencia del publico a los centros operativos del INCIVA es anualmente del orden de 200
mil personas en total.

1.7.8 El Grupo De Investigacién En Biodiversidad Neotropical Del INCIVA

Conformado en 1999 con sede en Cali, reconocido por Colciencias, estd inserto en el drea de
conocimiento de Ciencias Bioldgicas Y Biologia General, en el programa nacional de Ciencia,
Tecnologia e innovacién en Ambiente, Biodiversidad y Habitat.

Lineas de investigacion declaradas por el grupo

1.- Diversidad de insectos

2.- Ecologia Marina

3.- Ecologia de Ecosistemas Acudticos Continentales

4.- Ecologia de sistemas terrestres

Mas de 40 articulos cientificos publicados y mas de 50 trabajos de grado dirigidos.

En la linea de ecologia de sistemas terrestres se han realizado trabajos de investigacion y
conservacién ambiental en las siguientes dreas: Bahia Malaga en el Pacifico vallecaucano,
reservas forestales de los rios Cali y Meléndez Serrania de Los Paraguas y Pdramo del Duende
en la Cordillera Occidental; zona amortiguadora del Paramo de las Hermosas en la Cordillera
Central y el Cerro Morasurco en Narifio. Se han establecido parcelas permanentes de
investigacion PPI en el Parque Nacional Natural Tatamd en Risaralda, Reserva Forestal de San
Cipriano — Escalerete en Buenaventura, el Parque Natural Regional El Vinculo, Buga y Jardin
Botanico Juan Maria Céspedes, Tulud y mas de 20 Reservas Naturales de la Sociedad Civil en
todo el departamento en Convenio con CVC. Se han establecido Parcelas Permanentes de
Monitoreo de Cuencas metodologia RARE en convenio con la empresa Aguas de Buga en la
cuenca del Rio Guadalajara en Buga

El grupo de investigacion hace parte del Sistema Departamental de Areas Protegidas SIDAP
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centro — sur, centro-norte y SIDAP Valle del Cauca.

Se cuenta con dos colecciones cientificas de flora y fauna debidamente registradas ante el
Instituto de Recursos Genéticos Alexander von Humboldt.

Cespedesia es una revista cientifica seriada con ... nimeros publicados con mas r de un
centenar de investigaciones publicadas la mayoriade ellos por personal de INCIVA y del
grupo de Investigacion . Adicionalmente personal del grupo de Investigacion tiene mas de 20
en otras publicaciones internacionales y existe una 30 de productos de medios divulgativos
como publicaciones masivas, exposiciones itinerantes, videos y medios digitales de difusién
a partir de los resultados del grupo de Investigacion en Biodiversidad Neotropical asi como
en la pagina web de INCIVA www.inciva.org al igual que las redes sociales del INCIVA.

1.7.9 Convenios

El INCIVA ha realizado Convenios Interinstitucionales con entidades nacionales y extranjeras
para el apoyo logistico de proyectos cientificos y divulgativos. Entre ellos de apoyo a las
actividades en Biodiversidad

*
0.0

Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca C.V.C.
Secretaria de Educacién Departamental del Valle del Cauca
Unidad Ejecutora de Saneamiento del Valle del Cauca
Secretaria de Cultura y Turismo del Valle del Cauca
Secretaria de Agricultura y Pesca del Valle del Cauca
Municipios

COLCIENCIAS

Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial:
Instituto Alexander Von Humboldt

Proyecto Biopacifico

Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico 1IAP
Ministerio de Cultura

Instituto Colombiano de Antropologia e Historia ICANH

< Fundacion de Investigaciones Arqueoldgicas Nacionales FIAN
%+ Universidad Nacional de Colombia — Sede Bogota:

- Facultad de Antropologia

- Laboratorio de Antropologia Fisica

- Instituto de Ciencias Naturales
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Universidad Nacional de Colombia — Sede Palmira

International Network for Bamboo and Rattan -INBAR- INDIA

Missouri Botanical Garden — EEUU

Smithsonian Tropical Research Institute STRI — Panama

Convenio RIBEN-OEA (Red Internacional para el estudio del Fendmeno del Nifio)

2. POBLACION OBJETIVO

La poblacion objeto esta constituida por los diecisiete (17) municipios vinculados al PAP-PDA
del Valle del Cauca: San Pedro, Caicedonia, Riofrio, Zarzal, La Cumbre, Ulloa, Andalucia,
Alcald, Roldanillo, Versalles, Vijes, El Aguila, Candelaria, La Victoria, Bugalagrande, Dagua y
Jamundi.

3. METODOLOGIA.
El presente convenio se realizara por fases, dividiendo los 17 municipios en 6 subgrupos:

Grupo 1: San Pedro, Andalucia y Bugalagrande
Grupo 2: Calcedonia, Alcald y Ulloa

Grupo 3: Riofrio, Zarzal y Roldanillo

Grupo 4: La Cumbre, Dagua y Vijes

Grupo 5: Versalles,El Aguila y La Victoria
Grupo 6: Jamundi y Candelaria

Se formaran dos equipos de trabajo para la evaluacion predial, un equipo hara el sector Sur
y oeste (grupos 4 y 6) y otro equipo hara el sector centro y norte (Grupos 1,2,3 y 5)

3.1 FASE 1 APRESTAMIENTO
Ceo \@C)\O(\ Eﬂ — W ,\C{rh EOATY T

En la primera fase se hara el aprestamiento de la informacién secundaria que existe en los
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respectivos municipios y/o instituciones.

3.1.1 Concertacion.

Concertacién del plan de trabajo con funcionarios de Vallecaucana de aguas. Se realizard una
reunién inicial con la participacion de funcionarios de Vallecaucana de aguas y el INCIVA. Esta
dltima institucién presentard la metodologia a seguir para la evaluacion de los predios
adquiridos por los municipios, el departamento o las entidades publicas o mixtas, para la
proteccién y conservacion de las subcuencas, abastecedoras de acueductos. Con los ajustes que
proponga Vallecaucana de Agua, se definird el plan definitivo de trabajo. Posteriormente se
haran reuniones mensuales de evaluacion de actividades realizadas y ajustes a la
programacion-

3.1.2 Socializacion y Divulgacion.

Esta actividad se realizard con las alcaldias municipales y las instituciones o personas
involucradas en esta actividad. Se hara énfasis sobre la normatividad y procedimientos para la
adquisicion de predios para acueductos rurales. C.X‘?\ W VS

3.1.3 Recopilacién de informacion secundaria

Se recopilard informacién secundaria sobre los predios adquiridos en cada municipio, en
diferentes instituciones: alcaldias municipales, CORPOCUENCAS, Vallecaucana de aguas, INCIVA,
CVC, Etc.

En las alcaldias se revisaran especialmente la informacion que se tenga del predio sobre:

e Inversion del 1% de los ingresos corrientes del municipio en la adquisicién de dreas de interés
para acueductos municipales.

e Listado de predios adquiridos con la siguiente informacién: Nombre del predio, Propietario, Afio
de compra, Valor del predio, Ubicacién (vereda, corregimiento, subcuenca), altura sobre el nivel
del mar, ecosistema, extensién del predio, Linderos, Escritura publica, Matricula inmobiliaria,
No. Catastral. Ademas de alguna informacién adicional que posea el municipio. (Anexo A)

e Adicionalmente se compraran planos y aerofotografias donde se encuentren ubicados los
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predios los predios.

3.2 FASE 2 DIAGNOSTICO PREDIAL:
3.2.1 Identificacién y delimitacion del area adquirida.

Inventariados los predios, se realizara la visita técnica a cada una de ellos con el personal del
INCIVA y el acompafiamiento de funcionarios de las respectivas administracién municipal y/u
otras instituciones involucradas en este proceso como la CVC. Bdasicamente se pretende evaluar
el estado del predio y verificar en campo del cumplimiento de los requisitos exigidos por el
articulo 111 de la ley 99/93.

El propésito principal de esta visita es determinar la existencia y la importancia del ecosistema
natural presente en el predio que se ha adquirido y, verificar la sustentabilidad de los procesos
de conservacion que alli se realizan. Durante la visita se obtiene informacién general sobre:

. Localizacién geografica y drea del predio. Para ello se georreferenciara el predio. Estos datos

serviran de base para la inclusion del predio en el POT, PBOT o EOT de cada municipio.

® Caracterizacién biofisica. Para algunos parémetros (geologia, geomorfologia, hidrologia) de

tomaran como base la informacién existente en los planes de ordenamiento y manejo de la
cuenca donde se localiza el predio. Esta informacién sera ajustada mediante la visita técnica
al predio que realizard el profesional encargado de este componente.

Para los inventarios de flora y fauna se tomara informacién de los campesinos aledafia a cada
predio, quienes suministraran informacién sobre nombres comunes, especies mas utilizadas
y usos. La informacion de la flora local se complementard con colecta de campo que realizara
el botanico y que seran procesadas en el herbario Tulv. Igualmente, el zodlogo realizara
inventario de la fauna del area con base a la informacién de los habitantes locales y las
observaciones que el realice en el campo.

° Caracterizacién socioeconémica. Se evaluard la afectacién sobre el predio por parte de los

predios vecinos, para ellos se evaluard una encuesta, donde se resalta los sistemas
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productivos, usos de los recursos naturales, servicios que poseen, etc. Esta se
complementara con informacion propia del predio adquirido en cada municipio,

especialmente sobre uso actual del suelo, vocacion del predio, conflictos de uso del suelo.
3.2.2 Concepto técnico.

En él se menciona la situacion general del predio, haciendo énfasis en las caracteristicas
biofisicas, especialmente en los servicios ecosistémicos que presta cada area y los aspectos
juridicos.

Con la informacién secundaria obtenida en la fase 1y la primaria obtenida en esta fase 2, se
hara la delimitacion geografica de predios y con ARCGIS se realizara la ubicacién geogréfica
en SIG y planos (cartografia) a diferentes escalas de acuerdo con las fuentes y la precisién de
la informacién que se obtenga de las entidades oficiales. La presentacion de los planos
prediales se hara a escala 1:5.000 o inferiores de acuerdo con el tamafio de cada uno de los
predios. Para la zonificacion ambiental de cada predio se realizara un algebra de mapas con
la cartografia biofisica de la zona, se definirdn criterios de zonificacion basados en la
reglamentacion forestal, guias del ministerio y estandares nacionales de informacion,
utilizando como base el Plan General de Ordenamiento Forestal del Valle del Cauca “PGOF”.

El grupo de trabajo se reunira con la informacién existente y elaboran el concepto técnico de
cada predio. El concepto retne los aspectos fundamentales que hacen posible que el predio
se incluya como un drea de importancia estratégica para el respectivo municipio y ser
incluida como tal en el POT, PBOT o EOT del municipio como parte de la Estructura Ecologica
Principal

En términos generales, el concepto técnico contiene los siguientes puntos:

. Los Antecedentes
° Caracteristicas Generales del Predio
- Ubicacidn y drea
- Caracterizacion biofisica.
Climatologia
Ecosistema natural existente
Geologia y geomorfologia
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Hidrologia (Sistema hidrolégico, fuente abastecedora, calidad y cantidad,
Flora y Fauna

- Caracterizacién socio econdmica

Sistemas productivos
Poblacién
Uso actual del suelo
Vocacién del predio (Uso potencial)

Conflictos de uso del suelo.

3.3 FASE 3: EVALUACION FINAL Y TECNICA
Para cada uno de los predios se realizara un informe técnico y juridico que contiene la
evaluacion y Caracterizacion del predio y que incluye los siguientes elementos:

3.3.1 Evaluacién juridica. Se revisara, por parte del profesional encargado de la parte juridica
(abogado) la documentacién existente de cada predio: Certificacién de tradicidn y
libertad, numero de escritura publica, propietarios, identificacion catastral, Litigios
legales.

3.3.2 Evaluacién técnica. El documento final contendra los siguientes items:
Descripcion biofisica
Analisis socio econémico
Viabilidad juridica y legalidad de los predios
Ubicacidn cartograficamente de estas areas.
Acciones futuras para el fortalecimiento de estas dreas. ( vg. Pma, acciones
correctivas, corredores ecoldgicos, PSA, etc.)
Propuesta metodolégica para la priorizacion de actividades de predios.
Propuesta de criterios técnicos para la identificacion de dreas prioritarias para la
adquisicion
Informe general.
Divulgacion de resultados.

Como resultado de esta evaluacién se entregard el diagndstico de cada predio y se

comparara con lo exigido en el decreto 0953 del 17 de Mayo de 2013 en lo referente a
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Patrironie Vital
los criterios técnicos que estan cumpliendo y si no los cumplen que se debe hacer para
que los cumplan o por lo menos satisfagan el objeto del articulo 111.

3.4 RETROALIMENTACION

Esta actividad se realizara con las alcaldias municipales, gobernacion y las instituciones o
personas involucradas en el proyecto.

En esta socializacion con los municipios se hard énfasis en los alcances del decreto 0953
del 17 de Mayo de 2013 en lo referente a situaciones especificas como criterios técnicos
a tener en cuenta para la adquisicion de nuevos predios (locales o regionales) y acerca de
la implementacion de los PSA.

4. PRODUCTOS A ENTREGAR POR PARTE DE INCIVA

Producto 1: Constituido por el Plan de Trabajo y Cronograma de Actividades a desarrollar
para cumplir con el objeto del Convenio, que sera entregado en medio digital e impreso, a
los quince (15) dias de ejecucién del Convenio, contados a partir de la firma del acta de
inicio. El Plan de Trabajo describe en forma detallada y clara las actividades a realizar, lugar y
tiempos previstos para el desarrollo de cada actividad.

El Plan de Trabajo y Cronograma de actividades una vez revisado y aprobado por el
Supervisor del Convenio, se constituye en la herramienta a través de la cual se evaluara el
cumplimiento del objeto del Convenio.

Producto 2: Informe de Avance correspondiente a Inventario de los predios adquiridos por
los municipios vinculados al PAP-PDA, el Departamento a través de sus entidades publicas o
mixtas adscritas, para la proteccién y conservacion de sub-cuencas y micro cuencas
abastecedoras de acueductos municipales y la caracterizacion de predios.

Producto 3: Informe final que contiene el censo, la caracterizacién de cada uno de los
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Patrimance Vital
predios adquiridos para la proteccion y como, abastecedoras de acueductos y el resultado
del analisis juridico. Se hard por municipio analizado y por sub-cuencas, micro cuencas y

cuencas. Incluira registro fotografico de los predios e informacion cartografica.

5. EQUIPO DE TRABAJO

Para el cumplimiento del objeto y las metas del contrato, el instituto para la investigacién y la
Preservacién del Patrimonio Cultural y Natural del Valle del Cauca — INCIVA dispondra del
siguiente equipo

CARGO Nro. PERSONAS | FUNCIONES DENTRO DE PROYECTO INSTITUCION
Director proyecto 1 Coordinacion del trabajo de los dos INCIVA
grupos
Bidlogo zodlogo 1 Inventario de fauna INCIVA
Forestal 2 Caracterizacion biofisica INCIVA
Agronomo 1 Caracterizacion socioeconémica Contratista
Ing. Cartografico 1 Sistema de informacion geografica Contratista
Gedlogo 1 Informe geoldgico Contratista
Abisiads 5 Anéli'sis y evaluacién juridica de los Contratista
predios
Motorista 2 Transporte Contratista
Aux. Campo 4 Apoyo a labores de campo Contratista
Secretaria 1 Digitalizacion de la informacién Contratista
Asistente 1 Apoyo logistico Contratista

NOTA. La interventoria del proyecto estara a cargo de Vallecaucana de aguas

6. PLAZO:

El Convenio Interadministrativo tendra una duracién de siete (/) meses, contados a partir de
la firma del acta de inicio del Convenio.

7. LUGAR DE EJECUCION:

Para todos los efectos, el domicilio principal para la ejecucién del Convenio
Interadministrativo serd el Departamento del Valle del Cauca, en especial en los diecisiete
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Fatrimanio Vital
(17) municipios vinculados al PAP-PDA del Valle del Cauca, a saber: San Pedro, Caicedonia,
Riofrio, Zarzal, La Cumbre, Ulloa, Andalucia, Alcala, Roldanillo, Versalles, Vijes, El Aguila,
Candelaria, La Victoria, Bugalagrande, Dagua y Jamundi.
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