Seguf'amen, os maestros que nos ha,bI’ on:-d

5 ‘con ftmdamentc en sus. variados recu;gas na'tumle'

de68 ﬁsoé{? o'de los enef:l. A g s0lo podrlamos'most rles «
rimonio destrufdo .por el afdn de colonizam al adtﬂ.tno individual, 3‘? de explotav«_
St® el abusu eso que bajo el término de “Ybdldfo" ain se cree "tierra de Nadie",
] sar de tener mds” de trece millenes desduenos.y de ger la garaﬂ’tla de credrl;o de Co™
te 1as demds naciones del mundo,-- e e T 2

torna &&ariamen'be en m paié‘ﬁe dé ruina 3; esterllidad, por causa de Ta tala tghal de- -
los bosques y del uso 1rraelopal e¥*1los sueloss En estas tierras “cansadas", s §un‘he1;-'
+ apelativo del sufrido aﬁi‘lcu‘ktor, qulmentos o} mas nu.llones de uonnla;daca de t:l.erra sex
llevan lo& rfos al mar @&h :

parey destrypir la delgada ;capa de tre:l.n %a 0 cuaren'ta ce;r met*

construfda por la naturaleza. en miles de- = an
t:f.no de la humanidad. El suelo de Colombia 'se
pi‘opias mancs, s:.n que nos yuede el recurso.

'n m.nguna batalvla, y estag_
g ]?a.‘t:c':.auﬁ"li ‘

problema mas grave de Colombi:a, basta inmaginar ia suer ' Ligles espera Ey nues‘tro‘s ,
agriculto®es de minifundios abruptos quienes, como. los- i gidn de Chleamocha por:
ejemplo, han perdido hasta la p osibilidad de vende*- e;L babaco de inferior nalidad, &~
nico cultivo economlco que se produce en los oasis Ge sus deséﬁertas ¥ que les permlte--'_-’
- ®dquirir el pobre alimenty que no alcanza a satisfacer su des%rﬂc:.on, Esta mlserla Be.

extiende a todos los campesinos de lios minifundios de nuestro. )
la mayorfa de los agricultores colombiano s. La tan :|.nasperada ;gefoma agraria, no
drd desconocer que el problema - de ia tierra tiene tambien hond E iz en .la dest
de los suelos cultivados.~ iy
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Si pretendemos aplicar el recurso de la re‘forestaci 4n para pecu- .
perar las tierras estériles, es necesario resolver pz-enamente £l traslado de los a —
gr:.cultores y conseguir los fo ndos econdmicos para pagar sus terr,gnos ¥ reforestarlo&“
I-Iay que pensar, tamjnl%, que las tierras de ladera desapareceran pbr efecto de la eror

3 ,slon antes de cien afios, en promedlo, que los viveros oficiales 8010% rep arten por afip °

' aproximadamente diez millones de Arboles cantidad suficiente apenas para arborizar —-—r
tes mil *hectéreas; que confofoime a las normas sobre utilizacidn racional de los sue +
los 'bendrlamos que reforestar cerca de catorce millones de hectdreas ¥ gque, por lo -~
tanto, al paso que vamos, esta tarea tom aria cuatro mil seicientos sesenta y se:l.s ’-4»:-
“afios (4.666) .~ - :

h o : Hablando del agua, ya nadie desconoce sus tremendos problemas. R
afirma que solamente en los ltimos veinte afios nuestros rios y quebradas, del s%tema;—

andino han verdido el 50% de su caudal, en promedio, y que los Ultimos hilos de
desaparecen rapidamente. Tas consecuencias de estos problemas se conocen en todo tlem--
po ¥y lugar: Millones de pesos pierden las industrias agricolas y ganaderas a zausa ‘de - -
1la” sequ:fa. Las ciudades limitan su desa;‘rolla, ante la :l.mposib" lided de proveexr agua —
potable o energia hidroeléctrica. Se cierran los colegios o se anticipan las vacacugngs
se refrena la industria y se ordenan 16s racionamientos. Nuestros rios mayores han dej
do de ser navegables y ni la fauna acuatrica encuentra medio Jpara multlplicarse. Sé-.
cep'ba gue la construccidn de nuevos acueductos o las ampliaciones de las redes existen~—- . i
tes, son obrs infitiles cuando no existe agua que corra por su interior. Les. emb.alses,i@;-,;
represas no son tampoco las obras redentora s que. resuelven el*problema{, porque tamlﬂ‘é - 3
en pocos afios 1la acumulac:.on de sedimentos provenlen'tes ,ge las laderas de las cueng: 's-
hldrogra.flcas, inutilizan los embalse“s., : : . e By
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“E dé’sequil:.brlo de las corrientes fluviales tamb:.en sg‘”hace ser
g B e 1as epocas de 1lluvia: Se presentan inundaciones y torrentes con mayor- frecuenc:1a
intenmdad, causando pérdidas de v:l.dqs, ganados ¥ cultivos, lo mismo que ., de bienes



en las épocas y lugares de veda para la caza o la pescau No existen en Colombia
) natu-rales o albergu~es para la fauna. Por Ultimo la poblacidén piscicuola, o-

-_s1do destrufda por medio de la dinamita y el basbasco, 0 ha sido explotada en su-
mayor parte p or bawcos pira-tas extran;eros,

(.‘*f"a *

. Los problemas expuestos hasta agui se originan en su mayor parh .
te en 1a tala incontrolada y absurda de los bosques, provooanda' por una falsa accidms
‘colonlzadora. Los bosques que en otros paises constituyen fuentes valiosas o inagota~
bles de materias primas y tra—baao humano, y son por lo tanto, conservados y recons-
trufdos con el esmero que merecen, fueron destruidos en las regiones pobladas de Co-
lombia, bajo la accidn del. incendio I i8n5i70. Ahora, la proteccidn de las Wltimas -
reliquias de vegetacidn protectora en las cuencas hldﬂograflcas, contra quienes bus-
can un lefio para combustible, ¢ un poste para cerﬂo, se torna en prmblema social.-

x
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Los bosques gue actualmente se explotan -en el pais, como en las
regiones del Pacifico o vertientes de la Amazonfa, corren 1a misma suerte, con la -
diferencia de que ahora los estragos se hacen en forma mecanizada. Son ptiblicas
las gguejas de los indlistriales madereros colombianos que sufren los perjuicios ——
de una rdpida extincidan de las reservas forestales, al ampa ro de ciertas concesio-
nes de bosques, que bajo la m-entira de explotaciones ficticias, no son méds que mo

\nOpollos de trabaj~ del Nativ~ y acaparamiento de grandes extensionés. En estas re-
-glones sin autoridad ni proteccidin, es asombroso el exterminio que va dejando a su~-
Pp#so esta nueva clase de conguistadores: ios mejcres drboles secortan sin preveer.
la- posibiliddd de extraerios; los Nativos reciben instrucciones de cortar las mejo—"
res especies forestales hasta donde se 1o permitan sus capacidades y, al fin de S

- cuentas, se pudren en la selva 1l-s mill Lares de trozas que no satisfacen la codicia- i
de ciertos explotadores extranje.cs.- 5 ‘ -

En estos pueblos maderero s, al igual que en los mineros; la ——
gente sigue en permanente miseria sin servicios publices, sin escuekas, sin higiene
sin protecc1on, sin comunicaciones, observando in ermes la destruccidén impune de su
patrimonio y la perdldaggg ias esperanzas de redencidn, por causa de unos pocos 1nr
d1v1duos favorecidos.- ‘

. A cambio de esta bdrbara destruccidn, con sus consecuentes da -
fos en los suelns, la fauna, el clima las aguas, la N acidn percibe como participa-
cidn la cantidad de seiscientos setenta mil pesos, cifra mézima alcanzada el afio —-
pasado. Ni con este dinero, n-i con el doble de su cantidad, se puede reforestar u-
na sola de las guinientes o mds cuencas hidrcgréfiras que tenemos que ordenar. Seis
cientos setenta mil pesos, H. Representantes, es el precio de la destruccidn de Go—
lombia afio por afit.-—

Parece increible que después de mds de o chenta Leyes y Decre -
tos forestales dictados en el trascurso de cuarenta afios, son mds las explotaciones
de bosques que se realizan al margen de ia Ley y hasta las autorizadas se practican
en forma contraria a las normas técn:cas. No existe ningln contrsl oficial para --
fiscalizar las explotaciones, y las participaciones a la Nacidn sc pagan con base,-
exclusivamente; en los inflormes que los mismos concesionarios;‘muchas veces a fuer
za de multas, se dignan enviar a Bogotd, seis meses o un afio después de que 1osAprma @%
-ductos se encuentran en el exterior.- 2 T
Quienes hacen recaer la culp-~a de todo este abandono en los Ins
- pectores de Bosques, desconocemos que tales funcionarios son improvisados porgue no
existen en Colombia suflclentes escuelas de capacitacién forestal, y porgue son:
~fimos los sueldos de estos funcionarios que exXponen su salud en las selvas. Estos
- Insp ectores son m edios de locom001on y herramientas, prefieren la inacgidn a te:
ue: depender para el tranSporte, el alogamlento o la alimentaclon, en aquell A




ados, de 1 ismos i-nfractores a quignes tienen que sancionar, Trein
ocho inspectores forestales del Ministerio de Agricultura para todo el Pais, a
de los cudlés le corresponde la vigilancia de lcs bosques de todo el Departamento
del Chocd, - olo pueden a lo sumo, hacer creer .de los profanos exuna inutil presen

cia del Gobierno.-

St Sin embargo, debemos contestarnos sinceramente si el Gobierno -
tiene toda la culpa de esta calamidad y si, por ejempho el Ministerio de Agricultu-~

'pgede, con su presupuesto de sélo cincu-enta millones de pesos, responder no so-
lamente. por sus®obligaciones de equilibrar la produceidén agricola y pecuaria con —— :

las necesidades del pafs, sino tambien por la solucién de los problemas farestales—-
expues®os,~ s : ®

o

Hace catorce afios, el Dr, Alberto LLeras Camargo, en un discur—
S0 Que pronuncidé el 5 de Marzo de 1,946, ante la Sociedad de Agricultores, hablaba-
de que en Colombia hay dos Naciones superpuestas sobre el mi-smo territorio: La una -
formada por esa minorfia de gentes que viven en la ciudad y la otra por los campesi- R
nos. Entre esas dos naciones, decia é1, no hay comunicacidn directa, no hay contac-
to, no hay canales de intercambio. Y agrega-ba: "desde la nuestra (La Nacidn de la-
ciudad) dictamos Decretos, Resoluciones, Sentencias, Leyes, reformamos y disponemos
para la otra, en un lenguaje enrevesado y dogmatico y nos quedamos esperando a que-
‘los hechos ordenados se cumplan. Mucho de eso resbala sobre el campo como la 1lluvia

en las colinas. N o existe la manera de que el funcionamio se conecte facilmente -
con el pueble rural;-",

-

Fl contacto del Gobierno con el campo y sus gentés no pueden -
conseguirse sino a través de organismos descentralizados, técnicos y dgiles, que ——
cumplen adecuadgs funciones fuera de las ciudades. El canal de intercambio solo pue-
de existir permanentemente cuando se‘dispone de los elementos suficientes y del per—
8onal capacitado con conciencia de su deber. Desafortunedamente no existe ese organis
mo adecuado, n i su canal de intercambio entre el Bstado ¥y 1los territorios de Colom w
bia, por falla, mas que todo de medios econémicos. La creacién de ese organismo, con
'su estructuracién completa y su indispensable base econdmica es, precisamente el ob

- jetivo que se persigue con el presente proyecto de Ley.

-

; : -

Para su formulacidn se ha tenido presente la polftica de la des—
centrelizacién de los eervicios piiblicos y la experiencia de que s6lo los organismos
especializados han obtenido éxito en materia agricola, gracias a la continuidad de - B
Sus programas no sujetos a cambios frecuentes; que el aprovechamiento racional de -
los recursos naturales reno vables sélo.puede tener lugar cuando el Gobierno llega--
a 1 campo antes que el Colono, para asi prestarle asistencia ¥y amparc y explicarle-—
las leyeé'que desconoce 0 es incapaz de interpretar; que los problemes forestales no -
pueden resolverse sino cuando se enfrentan en toda su extensidn y desde el estudio -
y evaluaci on de las reservas ¥ el planeamiento de su explotacidn sin descuidar tam-
poco un control fisca 1 que solc puede ser eficiente cuando lo practica una Entidad
especializada que actiié dentro del mismo bosgue que se explota; que es de justicia -
hacer que parte de las utilidades provenientes de los bosques contribuyan al me jora-
miento social y econdmico de las aldeas pobres, que.no tengan otros recursos que la-
p roduccidn maderera; que es necesario” establecer el organismo de crédito y fomento-
—<§;} forestal reclamado p or muchos afics por las Entidades oficiales para ejecutar obras

# de servicio publico, tales co mo la reforestacién de cuencas hidrogréficas asi como *

QQS la Industria Maderera Nacional, que sinceramente desea pragtioarun aprovechamiento
' técnico y econdmico de 1os bosques de los cudles se sostiene, f, finalmente, que la-
9 solucién de los problemés_forestales demanda erogaciones acordes con su inmensa gra-
vedad y extensidn que no se pueden satisfacer con el presupuesto ordinario y que por
lo tanto exigen un fondo especial proveniente de los bosques y destinado o los mismos .
'p ara su proteccién y fomento.- i '

Estos importantes aspectos fueron recogidos en el proyecto anexo
por el Ingiero Forestal J. Hipdlito Camargo B., Jefe de la Seccidn de Bosques del ——
Ministerio de Agricultura, quien lo formuld particularmente con la aistencia y col
boracién del Decano de la Pacultad de Ingeni erfa Forestal de la Universidad Distri

"~ tal y de la Asociacidn Colombiana de Ingenieros Forestales. Se evité intervenif e

SR e . ) - s :




? tlpllcan con el transcurso del tlempo, hasta 11egar a sery en oca51ones, 1n
'ﬁﬁf%s €l no se remedian. 1nmediatamente, con el presente proyecto de Ley por la cual
erean- el Departamenxo Administrativo, el Fondo y el Banco de Crédito Forestales,
se dega en manos de 1os representantes de un pueblo su. Justo reclamo por el buen usoL

N 5
- E Proyectoqﬁe Ley respectivo creands el Departamento Admlnlstratlve, el
Fondo y el Banco de Crédito Forestal, fue pregentado a la H. Camara de -
=

Representantes por @ & _ 2

EDUARDO CABALLERO CATDERON JESUS MARIA ARIAS

i LUIS AVELINO PEREZ
LBEOPOLDINO MACHADO CESAR MEJIA DUQUE

JULTO ENRIQUE ESCALION HEMEL RAMIREZ D,

Presentado a 1a consideracidn de la Gobernacidén y de la :
Secretaria de Agricultura por P, C, Lehmarn V. Asesor -
Técnico de Recursos Naturales, . '

Popaygény, 27 de abril de 15961




