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MEMORANDO

 MINISIRC DE AGRICULTIRA

CCMITE DE RECIRSG0S MNATURALES

'Ténemos el agrado de someter a su consideracilr el proyecto de Ley

~ sobre sreacidn del Instituto Colombiano de Recursos Naturales Removables, como -

T : 7 : .
conclusidn de las deliberaciones que sobre la materia se efectuaron en este Comi- - |

té i

El Comité estudié'y discutif los preblemas irherenies a la conserva-

¢i6n, desarrollc y aprovechamiento de las aguas, los bosques, la faura y los swelos.

'y lleg a 1la siguiente apreciacidn general de la situacidn :

1.~ Los recursos silvicolas y faun{sticos estén desapareciendo a una
1%? rata acelerada, con un aprovechamiento minime de los mismos. Los bosques son re-
Tmovldos para utilizar los terrenos con fines agropecuarios, de anera 1ndassr1m1—.
minada y sin tomar en cuenta la naturaleza o aptitud de los suelos j ce1 bosquc :
:,mismo. Se calcula que anualuerte se deforestan mds de medio milid: de heciireas,

dentro de un proceso incontrclado que aumenta afio por afio en megnitud parvalela al

crecimiento de la poblacidn.

5., 4
‘-ﬂl',

En las regiones montafiosas del pafs, las dreas que se han venido

cultivande continuamente a través de un prolongado per{odo, muestran con intensi-

dad varlable_;gs efectos del proceso erosive. La naturaleza de los suelos, la pen

dlente y las cond101ones cllnatzcas. principaluente, determinan las dif ‘erencias en’

wel grado de er0316n, pero en todas estas regiones operan 31m;1a?es fenémenos. in-



ves caracterxst1cas.

La destruccidn de los bosques y la erosidn de los suelos se mani-

v

ffiestan en graves perturbaciones, de las cuales las mis significativas son la pér-
,;dida de regularidad en los caudales de aguas: las alteraciones en los lechos de co
~ rrientes y deplsitos de agua por la sedimentacidn; las inundaciones, y la extincidn

*lﬁa la fauna silvestre por eliminacidn o degradacidn de su ambiente natural.

Los sxstemas utilizados para la pesca; la falta de una conciencia de
adecuada valoracidn del recurso por parte de los pescadores; el empleo incontrolado
vde;plagulcldas y el vertimiento de desechos en las corrientes y depdsitos de agua,

~ han provocado la disminucidn y afin la extincidn de especies Icticas, muchas de ellagr"

~ de alto valor econdmico y nutricional.

2e- Ademas de los problemas inherentes a la conservaclén de los re-urnﬁli
"Ksos naturales renovables, de los cuales se han mencionado de manera muy general;losﬁ
-}més sobresalientes, es 1nd1spensable resaltar lo relative al escaso o inadecuado a-
iprqvechamuento que se esté haciendo de estos recursos, especialmente de los bosques
.:jala fapna acuftica y silvestre. Si bien no se han cuantificade sind en mfnima par-
' j,ie. la informacidn dispohible permite fundamentar grandes.esperanzas en la riqueza
ri;qu§;£ales‘re¢ursos pueden generar, representada en oportunidades de empleo y acti-

;iida@;eodnﬁmicé. fuente de alimentos y obtencidn de divisas.

Se requlere con urgenela crear condiciones conven:entes para que =~




', ghiehte”utilizacién de las escasas disponibilicades financieras.

4.~ La legislacidn vigente eh'materia de recursos haturales renovables
s carecé de‘actualidad y claridad; a mds de ser incompleta y pocc’difundida. No obs=
'tante, el principal problama a este respecto es la insuficiencia de instrumentos é

>

para hacerla cumplir. Por ello no solamente serd necesario reformarla sino estable-

ﬁf-fcer. también con el apoyo de la ley, una plataforma institucional que permita al %
:‘E tado ‘atender ef;cientemente y en la medida deseable ala admxn;strac15n de los

,.reeursos naturales renovables.

5.~ E1 acelerado crecimiento de la poblacidn del pafs aumenta, paralela-
Qmenté, las necesidades de bienes y'servicios y esto implica una presidn creciente
~ sobre los recursos naturales renovables pues es necesario satisfacer la demanda de

l s ot e _ 2 : ;
- -huevos suelos de cultivo; agua en sus diferentes usos; recreacidn; productos fores-

';;&ggaleé'y de fauna. Tales circunstancias hardn cada vez més'impe;ahﬁiﬁla correcta ad=

'ﬁiﬂist¥a¢i6n de 10s'recursos naturales renovables y especialmente la obtencidn de -' 




No menos importante es lo relativo a las reservas destinadas a estable--

eer Parques Nacionales, Refugios de Fauna, etc., necesar1as no sclamente para con-

-jservar recursos, sino para orientar turismo hacia el disfrute de la naturaleza.

Al analizar los medios para obtener los beneficios de una adecuada admi=-

‘nistracifn de los recursos naturales renovables del pafs se puso de relieve la nece-

_téidad de reestructurar los actuales servicios que presta el Gobiernoc en la materia.

‘Hubo acuerdo en la convéniencia de constituir una entidad de cardcter nacional, con

uficientes recursos financieros y agilidad administrativa para operar a los niveles
';'réqueridos.de eficiencia. Se discutieron las alternativas de fortalecer los actuales
:rservicios del Ministerio de Agricultura, establecer un Departamente Administrativo -
ktfo crear ﬁn Instituto descentralizado y se llegé a la conclusidn de que éste filtimo |
‘tipo de entidad resultarfa el mfs conveniente para ejecutar eficientemente la polf-
'ﬁiézgeﬁeral del Gobierno, por reunir las modalidades de establecimiento piblico do-

" tado de la agilidad operacional de una organizacidn privada.

El proyecto de Ley adjunto reune lo que este Comité ha censiderade
 conveniente en cuanto a 1la finalidad, funciomes, atribuciones, prerrogativas

y financiaciln de un Instituto que hemos denominadc de Recursos [aturales BRe~

novables. Preferimos presentar nuestras ideas en ordenamiento de norma legal pues,

por una parte, ello permite expresarlas con mayer exactititud y ademds simplifica el

+
]
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proceso de estudio de la medida propuesta. Sin embargo, deseamos aclarar que en for

ma alguna hemos pretendido sustituir a los 11amados a apalizar y presentar el puntof

rew

% de-vista jurfdico y desde ahora solicitamcs especialmente al Sr. llinistro procurar

e

que este proyecto de Ley. que consideramos apenas como un modestc aporte en la bﬁs--;



. E y
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Las func1ones senaladas al Inst1tuto compendlan, a nuestro JﬂlOlO' -

las neces1dades del pa1s en materia de estos servicios. Incluyen las que tienen las .

'Lentiﬂades que ahora se ocupan de la administracién de los recursos naturales reno-
:]féblés y adicionan otfas, muy importantes, como las expresadas en los literaies -
f) g) k) y 1) del Artfculo 32 y que comprenden actividades de las ouales no se

encarga especlflcamente n1nguna ent1dad. Conviene aclarar que 1la funclén indicada =

'.?,en e1;11tera1-f).'concebldauen térmlnos muy generales. se refzere pr:nclpalmente~a

2 las obras de correcc15n de torrentes, control de 1nundac1ones, rect1fxcac16n de -

_T cauces. desv1o de corrientes y conservacidn de suelos.

- Se otorgah'alflnstituto atribuciones indispensables para ejercer ac-
5f?i$ﬁ efectiva sobre algunas situaciones que se manifiestan en destruccidn o dete-
rioro:de los recurses naturales renovables. Es el caso de los Aitfdﬁlos 1ze-y-i39.*'
iflos cuales parmaten al Instituto declarar de ut111dad ptblica los bienes necesar:.os\i

. ;para el cumpl:n:ento de sus fines y 10 facultan para aprolar o improbar las adJudz-‘ '
- caciones de baldfos, respectxvamente. Estos 1nst*umentos fa01litarén al Institute

corregir. impedir o 11mitar la util:zac:6n inadecuada de los recursos naturales re-

‘7’_novab1es, en los casos en que su aprovechamiento y la existencia de determinadas =

b

qbgaﬁyresnlten';ncompatzbles-cpn la conservacidn o racional utilizacidn de los mis-.

§Mxﬁgpuenduen;re;necgsario proceder a la e;propiaciﬁn..u

Los Art:culos 4, 62, 70 y 16° contemplan d1spos;c10nes que contr1bni~




y
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Am'uy apmcimades. e de TRESCIENTOS IILLONES DE PESOS, suna que pemmé

sus Pl'oﬂl‘amas a una escala adecuada y que eangtiwfa uz;a ampha baﬁs ﬁnan i era pa-
3# xegpeldar ‘empréstitos internes y externos.

El Axtfculo 172 concede suficientes facultades al Gobierno para. adelan
- tar las gemengg tendientes a gbtengr el zépide fungmnamiea o del Ipstituto, a =
N pa:tir > su ereasiéu.

Para elabﬂm el presente pzeyeete de Ley se tom$ como quia la Ley -
185 de 1961, especialmente en lo ralaszonade con 1a e;eagi&q del Inmstituto Colom-
bian@ da la Reforma Agraria, entidad cen la sual se astablgoeria la putua comple=
, memaaezén de aetividades,

El Gomité asﬁé prepargnda una exﬁesigaén de motivos en la cual se ex=
| pmae de maner@ generaly la §i$u§9i§§' astual de log regurses naturales renovables
,'.'qel pais a* se indiean los mque;im;sms de ﬁﬁfvieaas en Qisha eampa-




Del Sr. Ministro con toda consideracidn,

COWITE DE RECURSOS NATURALES REINOVABLES

En mi calidad de Coorcdirador del Comité y debidaﬁepte autorizado por

. FERMNAINDO RUAII RUAII
Jefe Divisié:- Recursos [laturales

Iinisterio de Agricultura
Coordinador del Comité de Recursos

MNaturales Renovablese-




- SO0BRE CREACION DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE
RECURSOS NATHRALES RENOVABLES,

o Ty BT :
AERTICULO 12 .= Créase el Instituto Colomblano de Recursos Naturales Re—

i - novables como establecimiento pﬁbllco dotado de Persone—
wria Juridlca, autonomfa administrativa y patrlmonlo propio.

;:> ' % El Instituto cumpllré, en todo el territorio nacional,las
fun01ones que le asigna esta Ley, tendrd duracidén indefinida y su domici-
llo:seré la ciudad de Bogotéd.

e MRy sy
O

 ARTICULC 22 ,- El Instituto Colombiano de Recursos Nuturales Renovables
S - tendrd como finalidad administrar a nombre del Istado los
recursos naturales renovables del pais (agues superficiales y subterréneas,
' bosques, fauna y suelos), con el objeto de garantlzar su permanencla como
fuentes de blenestar para la comunidad.

'ARTICﬁLO 32 .- Son funciones del Instltuto Colomblano de Recursos Natu~
rales Renovables;

a) - Desarrollar la politlca general del Gobierno en ma-
terla de recursos naturales renovables.

'EL.‘;. , . b) = Reglamentar el uso, aprovechamlento ¥y comerclallaa-g

. cibn de 1os recursos naturales renovables del pafs, pars lo cual tendréd

“a su cargo todo lo relativo al otorgamiento y supervisién de las patentes,
concesiones, licencias y permisos respectivos y al registro y calificacién
‘de las personas naturales y juridicas que se dediquen al aprovechamlento
de Tecursos forestales b3 de fauna acuétlca y silvestre.

¢) - Adelanter 1nvest1gGC1ones y estudios y compllar to-
das las informaciones 1ndlspensables para conseguir la debida conservacién,
- conveniente desarrollo y racional aprovechamlento de los recursos naturales
renovables del pais.—--

S T d) - Delimitar, reservar y admlnlstrar les dreas gue se -
con31deren necesarias para la adecuada proteccién de las aguas, los bog~ -
ques, los suelos y la fauna, y autorizer la sustraccibn de estas reservas.

e) -~ Delimitar, reservar y administrar las 4reas gue pre-
‘senten condiciones especiales de fauna, flora, paisaje o ublcaclén, con fi-
nes. clentifloos, educatlvos, recreativos o estétlcos.

f) - Llevar a cabo las obras indispensables para modificar




: g) - Sefialar y hacer cumpllr las limitaciones al uso de
‘ los suelos que por razones técnicas sean recomendables para controlar -
3;1g:er0516n y propender por la utilizacibn adecueds de los mismos,

h) - Realizsr labores de ordenacién de cuencas hidrogri-
flcas, con el objeto de obtener los beneficios de la conservacibn, desa-
'rrollo ¥y aprovechamiento de sus recursos naturales renovables.

_ i) - Realizar y Pabaer bt e repoblacién fo-
L restal, fctica y de la fauna silvestre, de manera dlrecta o por medio
';de otras entidades piblicas o privadas.

g j) - Fomentar el desarrollo y aprovechamiento adecuado
y ol de los recursos forestales, recursos vivos del mar y de las aguas dulces
S ¥ la fauna silvestre.

k) - Reglamentar, a nombre del Estado, la ocupacibn de -
1aa playas maritimas, fluviales y lacustres. El Instituto coordinari es-
‘tas actividades con el Ministerio de la Defensa Nacional, el Ministerio

- de Obras Pdblicas y los demés organlsmos egtatales que tengan 1ngerencla
'dlrecta en cada caso.

‘ 1) - Reglamentar el uso de plagulc1das y el vertimiento
"de desechos en las corrientes y depésltos de agua. :

m) = Reglamentar la importacién y exportaclén de 1as es-
pecles ¥y productos forestales y de la fauna acudtica y silvestre, en coor-
dinacién con las dependenclas encargadas del Comercio Exterior,.

. n) - Hacer cumpllr las normas legales vigentes y las que
Quse promulguen en lo sucesivo, relacionadas con los recursos naturales -

. -renovables del pafs. Para el efecto el Instituto establecerd sistemas de

- vigilancia y hard efectivas las sanciones que seﬁalen las normas legales,

o) = Adelentar y promover actividades divulgativas y edu-
5 catlvas sobre la debida conservacibn, conveniente desarrollo y racional
~ﬁ‘apravecham1ento de los recursos naturales renovables del pais.

p) = Administrar el Fondo Nacional de Becursos Naturales
‘Renovables,

q) - . Las demés que se con51deren necesarias para el cum-
plimiento de sus fines.

ARTICULO 4@ ,a;AE1 Igstituto-Co1ombiano de Recursos Naturales Renovables




una Junta Dircctiva, un Gerente General
e determinen los Estatutos.

'La-Junta Directiva_estaré integrada por los siguientes

: EI Ministro de Agricultura, qulen la pr931d1ré- el Ge-
ente del Instituto Colombiano de la Reforme Agraria y el Director del
'fDepartamento Na01onal de Planeacibn, o sus respectivos representantes.

Tres (3) Representantes del Presidente de la Bepﬁbllca,
los cuales tendrén sus correspondlentes suplentes.

. El periodo de la Junta Directiva serd de dos (2) afios,
oontadcs a partir del dia en que el Instituto comience a funcionar.

El Instltuto podrd crear con la aprobaclén de la Junta
_Directiva y las formalidades que prescriban los Estatutos, Comltés Ase-
sores, en los casos que oon51dere necesarios.

El Gerente General del Instituto seré de llbre nombra-
mlento ¥y remoclén del Presldente de la Repﬁbllca. :

e

"ABTICULO 52 «~ En el Decreto reglamentario y en los Estatutos se deter-
minard lo relativo a la organlzaclén administrativa del
'Instltuto y se senalarén las fun01ones y atribuciones de las depenﬂenclas
que 10 formen. :
Los Estatutos podrén ser reformados en cualquler tiempo
por 1a Junta Directiva,

Tanto los Estatutos como sus reformas requerlrén la apro-
bacién del Gobierno,

- ARTICULO 62 .- A pesar de lo sefialado en el artfculo anterior, los si-
e guientes actos o contratos del Instituto requieren para
~su validez la aprobacidén del Gobierno Naclonal, impartida por Resolucidn
- Ejecutiva: ;

\

kN l. La contrataclén de empréstltos internos o externos con
Ldegﬁino al Fondo de Recursos Naturales Renovables,

2, Las Resoluciones sobre la declaracibn de las reservas
que se constltuy@n en desarrollo de las funciones encomendadas al Instltuto.

Las Resoluciones que autorlcen las sustracclén de zonas

»Lg,delegaciﬁn de funciones,-de-las encomendadas al Ins~

:5.'L§a-demﬁs para las cuales la Ley exija expresamente




Ademds de lo dispuesto en los articulos anteriores se
1nclu1rén en los Estatutos del Instituto Colombiano de

: ) a) - A los fondos o bienes del Instituto no se les PO~
dra dar destlnaclén dlferente de la del cumpllmlento de las funciones

4 ’b) - Todo acto o contrato de un valor de quinientos il
pesos ($500.000.oo), o mds, requerird la aprbbacibn previa de la Juntia
- Directiva, Si el acto o contrato significare desembolsos o compromisos
por un valor superior a un millén de pesos ($1'000,000,00) sbélo podrd
Eser;aprobado‘con.el voto favorable del Ministro de Agricultura,

i

ARTICULO 82 ,~ FEl1 Instituto Colombiano de Recursos Naturales Renovables

podrs delegar en otros establecimientos pdblicos funcio-
nes de las gue le estén encomendadas, cuando lo considere conveniente pa-
ra asegurar la mejor ejecucibn de tales funciones o para impedir la inte-
rupclén de servicios o programas que se encuentren actualmente a cargo de
organismos distintos. La delegacibn dc las funciones encomendadas al Ins-
' tituto requicre la aprobacién de la Junta Dlrectlva, con el voto favora—

ble del Ministro de Agricultura. -

La entidad delegatarla adqulere en cada caso las faculta- f'ﬁ
des y poderes en relacibén con la funcién delegada y queda sometlda a los : T
requlsltos y formalidades prescrltos para el Instituto.

. El Instituto Colombiano de Becursos Naturales Benovables'
padré en cualguier momento reasumir las funciones gue hubiere delegado,
con los mismos. requlsltos que este articulo sefinla para la delegacién.

La potestad de delegar no rlge, sinembargo, para los ca- : . M

o sos en que hubieren mediado estipulaciones de carscter contractual entre o

- .uel Instituto y la enfidad delegataria, 1os cuales se acomodarén a los - .
‘ térmlnos del respectivo contrato. :

T

ABTICULO 9¢ .- Los estab1e01m1entos piblicos que actualmente vienen cum-
. ; pliendo, por ministerio de la Ley, funciones de las que le
_than sido encomendadas al Instituto Colombiano de Recursos Naturales Reno-

vables, las continuardn ejerciendo hasta tanto el Instltuto manlfleste
;?expresamente su capacidad de asumirlas.

LARTICWLO 102,.- E1 Instltuto Colombiano de Rgcursos Naturales Renovables,
: coordinard sus labores con los demds establecimientos pi-
licos. en los aspectos que considere necesarios y en especial con el Ins-
tituto. Golomblano de 1a Reforma Agraria, o fin de asegurar 1a complemen—




r,-'El Instituto Colombiano de Recursos Naturales Renova-
bles podré reglizar directa o 1nd1rectamente el apro-

ARTICULO 1252 o= La Junta Directiva del Instltu+o podré declarar de uti-
lidad’ piblica los bienes necesarios para la cumplida e-
_jecuc16n de sus fines, La demanda de expropiacién seré presentada en ca-
;da caso por el representante 1ega1 del Instltuto.

ARTICULO 139.~ Para la adaudlca016n de baldios por parte del Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria, se requiere el coneep-
to favorable del Instituto Colombia de Recursos Naturales Renovables,

“ARTICULO 149, Créase el Fondo Nacional de Recursos fev e Renovables,
", ; el cual estari formado por: ;
e Las sumas que con destino a é1 se voten en el presu-
puesto nacional,

Anvalmente se aproplaré una partida no inferior al
~uno bor ciento (1%) del presupuesto nacional, que el Gobierno debe in-
“cluir en el Proyecto de Presupuesto y sin lo cual &ste no podrd ser a-
ceptado por la Comigién de Presupuesto de la Cdmara de_Representantes.

Queda autorizado el Goblerno para efectuar los tras-
, lados presupueetales correspondlentes, si fuere necesario. :

s 3 2. El uno por ciento (1%) de los presupuestos de los pe-
partamentos Distritos Especlales y Municipios (inclufdos los de empresas
de servicios piblicos), sumas ‘sin cuya inclusién no podrdn aprobarse es-
" tos presupuestos. “E1 uno por ciento (1%) de los presupuestos Departamen-

:ﬁatales ¥ Municipales a que se refiere este ordiral es el contemplado en

. el artfculo 69 delkbecreto Ley 1455 de junio 19/42.

3. El uno por mil (1%%0) de los avalfios catastrales de
pred;os urbanos y ruraleS.

4. Bl cinco por ciento (5%) del valor de la importacién
delmaterlas primas ¥ productos de origen forestal y pesquero,

i

5. El producto de subastas de los bosques piblicos,.

. 6. El valor de 1la partlclpaclén dacional del cinco por
gient y(ﬂ?) sobre el monto de los productos forestales cuyo aprovecha-




:

w0 9. E1 valor de las cuotas de valorlzaclén que establezca
;1as obras gue ejecute., -

‘

10, Los recaudos por el aprovechamlento de recursos natu-

i

11, El valor de¢ servicios técnicos gque preste.

i (.

125 Lés propiedades que adquiera a cualquier titulo,.
T ; 13. El producto de.los empréstitos externos o internos
‘qpe el Gobierno o el Instituto contraten con destino al Fondo o al cum-~
;pllmlento de las funciones previstas en esta Ley.

Los empréstitos gue contrate el Instltuto de manera
'dlrecta de acuerdo con las facultades de gue para ello queda investido
gozarén de la garantia del Estado.

: Se autoriza al Gobierno Nacional para gque realice o- _ ‘;ﬁ
peraclones de crédito externo o interno con destino al Fondo Nacional de -
”Recursos Naturales renovables, Los contratos gue se celcbren en desarro-
110 de esta autorizacibn sbélo requieren para su validez la aproba016n,del
_‘Pre51dente de la Repiblica, previo concepto favorable del Consejo de Mi-
- nistros.
. 14, Las dona01ones y auxilios que hagan al Instituto per-
sonas Juridlcas o naturales, n301onales 0 extranjeras, y entidades inter-

naclonales.

fARTICUBO 15¢ ,- El1 Contralor General de la Reptblica ejercerd la vigilan-
: cia sobre el manejo de los fondos y bienes del Instituto,
:por medlo de auditores de su dependencia.

A, i

_{ABTICULO 162,- Los fondos o bienes que ingresen al Fondo Nacional de Re- :
5 cursos Naturales Renovables, se considerardn desde ese mo- =
umento como patrimonio propio del Instituto Colombiano de Rccursos Naturales
5R$§o?ables ¥ su destinacidn no podrd ser cambiada por el Gobierno Nacional,

v i



10 18°.— El Instituto Colomblano de Recursos Naturales Renovables
| Gt D podré hecer las importaciones que reguiera pora el cum.
llmlento de las funciones que esta Ley le sefiala, siempre cue los pro-
duqtos obJeto de 11 1mport;016n no se produzcan en el pafs, y en tal

:cursos Naturales Renovables que determlne ¢l Decreto reglamentario, se
publggarén_en el DIARIO OFICTAL, sin cobro ce derccho a2lguno.,

.




