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BREVE RESUMEN OE LOS RECURSOS NATURALES Y HUMANOS DEL ECUADOR

INTRODUCCION

Varios organismos han realizado un DIAGNOSTICO, o mds propia-
mente dicho, "UN ENSAYO DE DIAGNOSTICO DE LA REALIDAD ECUATO-
RIANA", algunos bajo diversos puntos de vistag pero "La Junta
Nacionalde Planificacidén" e INZDES, bajo varios "marcos de refe-

rencia',

INEDES, en su publicacién "Dos Mundos Superpuestos" dice; "El1
estudio, luego de situar el problema ecuatoriano dentrode los mar-
cos de : geogrdfico, histdérico, politico-administrativo-legal, e
infraestructura, realiza un profundo andlisis de los aspectos e-
conémicos, soeiales, educacionales, religiosos y politicos, del
subdesarrollc, para finalizar ciertas previsiones para el futuro"

E1l llamado concepto operacional que guid el trabajo aludido fue
el de MARGINALIDAD, como lo caracteriza DESAL (Centro para el
Desarrollo Econdmico y Social de la América Iatina); esta Mar-
ginalidad se caracteriza por 3 caracteristicas esenciales: RA-
DICALIDAD, GLOBALIDAD Y ENERGENCIA, A base C¢e 6 supuestos de

MARGINALIDAD desarrollaron la Investigacidn.
El resumen y Conclusiones de INED S dice:
EL PROBLEMA,-

Por razones de método, hasta aqui se ha planteado un diagnéstico
particularizado y sectorializado, que sibisn permite detectar la
marginalidad mds claramente, podria impedir una visidén global del
pais. Como consecuencia, ahora intentaremos lograr una perspec-
tiva coherente y dindmica, que sintetice y corcluya los enfoques
realizados, sefialando-las relaciones funcionales que determina la
estructura econdémica.

Entendido como fendmeno global, el subdesarrollo ecuatoriano se
origina en la coexistencia ce dos tipos de economia: una agra-—
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ria, semifeudal y otra preindustrial coan tiates capitalistas,
que crean un desequilibrio creciente en la estructura econdémi-
ca y proyectan a todos los aspectos del vivir nacional peculia-
res instituciones y concepciones,

Los elementos capitalistas fueron generados por las rel2ciones
comerciales con el exterior, que exigieron, en virtud de la com-
petencia, un proceso demodernizacién de la produccidén, que provo-
cé la formacidn de una burguesia en cierta manera progresisSia ¥y
abierta a los cambios, Como consecuencia, es el sector externo
el mds dindmico de la economia y, politicamente, la burguesia ex-
portadora, el grupo de mayvor peso en la vida nacional,

En Quito y Guayaquil se scumulan cerca dcl 75% dc las empresas

industriales, la mayor parte del gran comercio y de los servi-

cios mds importantes, Las de ciudades constituyen islas de mo-
dernismo en medio de un mundo semifeudal.

Lasg grandecs plantaciones de la Costa, orientadas hacia los mer-
cados extranjeros, evidencian la incorporacidén dindmica de capi-
tales, técnica y maquinaria; junto a ellas, aparecen las peque-
fias propiedades, de menores recursos econdémicos, pero con cierta
mentalidad capitalista. No debe extrafiar, entonces, que en la
Costa hayan tenido aceptacidén ideologias progresistas.

Las supervivencias fuecdales, en cambio; tienen su asiento en las
dreas rurales, ¢e preferencia serranas. O5e caracteriza este se-
mifeudalismo por sistemas arcaicos de producciién; agriculiura
primitiva; artesania sin-técnica ni capitalizacidn; y amsencia
de una economia monetaria, Todo ello engendra y condiciona, va-
lores gueevidencianmlaciones de dominacidén; sumisidén, fideli~
dad, paternalismo, fatalismo, religiosidad mitica y ostentosa y
profundo respeto a "lo establecido",

Este sistema alcanzd plena funcionalidad y vigencia durante la
época colonial. Caracterizado por la ausencia de lo que podria-
mos llamar "mercado cde los factores de produccidn'. permitid
marchar a la economia ~eminentemente agraria- sobre rielcs fijas.




"

L

e Doc. No, 31

Este agrarismo propio del feudalismo, hizo de la propicdad terri-
torial el principal factor de prestigio y poder social, Ta ha-
cienda, institucidén matriz, conceniraba en si el capital, el tra-
bajo y la tierra, generando una relacidén "sefior-siervo".

Con la modernizacidén de la economia, 2 la que nos hemos referido,
el "feudalismo" va haciendo crisis, cediendo el paso a formas
capitalistag, especialmente en Quito y Guayaquil, Sin embargo,
como veremos, el poder no cambia dec maros; sdélo se opera una
traslacidén, que ha impedido una ruptura total del sistema tradi-
cional, ddndose una paulatina consolidacidén de lo moderno que
obviamente, conserva elementos rcsicdualecs,

Por otro lado, ha irradiado parte de sus caracteristicas a las
dreas de prcdominio de lo "semifeucal”, De agui que no podrd
entenderse la estructura socio-econdmica ecuatoriana sino en vir-
tud de la superposicién de dos mundos interactuantes, dado que no
parece haber pugna sino consgolidacidén en los centros de poder de
los cuales los dos son tributarios.

Progresivomente, parte de la burguesia tervateniente transfirid
su capital hacia la naciente industria de sustitucidén de importa-
ciones. De ahi que el subsector fabril no se constituya, sino
muc’io tiempo después en un factor dindmico de la cconomia., Al
transferir el capital del sector primario al secundario se estaba
trasladando, de hecho, la mentalidad agraria, no capitalista, a
la direccidén de las empresas. Son tipicas los empresas familia—
res de integracidén vertical, basadas en la exnlotacidn ccl raba-—
jador, que emplean maguinarias obsoletas y que no capitalizan en
razdén de que el excedente econdémico sc aplica a actividades no e~
conémicas -mentenimiénto de simbelos de "status", especialmente.
Este tipo de empresa puede subsgsistir gracias a las condiciones
favorables cel mercado y a la ausencia de competencia,

El comercio internacional, que se convierte en el sector mds di-
ndmico de la economia, se asocia a los gripos terratenientes que
explotan la agricultura de exportacidn, logrando una apreciable
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concentracién de poder. Tales grunros detentan, ademds, un gran
poderio politico, por la influencia que ejercen en las zonas ru-
rales, gracias al apoyo de la Iglesia y por constituir en defini-
tiva, la fuerza motora de la economia nacional., Su poder lcs ha
permitido controlar cualguier brote de¢ cambio, propiciado por los
sindicatos y estudiantes.

Sin embargo, la industria comienza a tomar relativa autonomia

al desligarse progresivamente de los grupos terratenientes, Al-
gunos hechos, como el dcsarrollo de las comunicaciones y la adop-
cién de patrones y modelos norteamericanos van produciendo cambios
en la mentalidad de la burguesia industrial, haciéndola comprender
las insospechadas posibilidades que abre la tecnologia moderna,
Nuevas generacioncs de formacidn universitaria, ocupan los pues-
tos directivos en la industria, contribuyendo a dinamizarla e in~
dependizarla,

A través Cel Gobierno de la Junta Militar estos grupos intentan
cierta'modernizacidén. Una "ideologia industrial'parece inspirar
algunas de las leyes dictadas por el gobicerno militar que buscan
la incorporacidén de las zonas semifeudales al mundo capitalista,
En la expedicidén de la Ley de Reforma Agraria se advietbte, quizd,
por primcda vez, el deseo de modificar la neofeudal cstructura a-
graria, Otras leyes, algunas innovacioneg administrativas y cier-
tas decisiones politicas, configuran una orientacidén "neonasse-
rista" de la Junta Militar dc Gobierno,

Resulta evidente la ingerencia ce los Egtados Unidos de Nortea-
mérica en la economia ecuatoriana. Cerca de la mitad de las im-
portaciones y exportaciones son negociacdns con dicho pais, Si
bien se advieTFte una ®ndencia a la disminucidén de estas relacio~
nes comerciales y & un increcmento de lag que se mantienen con los
otros paises del mundo, la situacién no ha cambiado sustancialmen-—
te y mds bien puede acentuarse la dependencio si se toma en cuen—
ta que capitales norteamericanos realizardn la exPlotacidén petro-
lera oriental. Ecuador se halla localizade en la 6rbita de in-
fluencia econdémica norteamericana de la que dificilmente logrard
escapar, Las maquinarias, equipos y técnicas provienen de los
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EE.UU. ¥y no vemos posibilidad de recemplezarlos con otros prove-
nientes dc distintos sistemas ccondmicos. L1 caso del banano es
por demds ilustrativo, ILa crisis dc sus exportaciones se debe,
en gran medida, a que el mercado norteamericano se ha estancado
en la recepcidén de la fruta ccuatoriana y a2 que el imperio de la
United Fruit abandoné sus plantaciones en el pais y la comercia-
lizacién de nuestro banano, Quizd, el incremento de las relacio-
nes comerciales con los paisce de cconomia dirigida pueda atenuar
este cerco,

Como el desarrollo del Ecuador ha sido provodado "desde fuera”,
segin la dindmica de sus exportacioncs, hoy se halla seriamente
afectadocomo consecuencia de la crisis de¢l banano., Este hecho colo
ca a la economia en una situacidn extrecmodamente critica; sobre todo
si se toma en cuenta que como corsecuencia del fortalecimicnto

de los grupos econdmicos de poder, se advierte una tendencia mar-
cada dl aumento de las importaciones nor el voraz consumo de las
clases altas., Gracias a hechos enteramente circunstanciales y

no a la accidn previsiva del Estado, esta situacidén puede cambiar
en la préxima década cuando se inicien las cxportaciones de pe-
tréleo, que bien pueden onvertirse en el factor mds dindmico de
nuestra economia. Una previsivo politica estatal en su explota-
cibén y comercializacidn, puede crcar.las condiciones necesarias
para que produzca el "despegue" ' de 1o cconomia ccuatoriana,

Para ello serd necesario un proceso de capitalizacidn que sélo
podrd lograrse si los réditos del petrdleo son inveridos en el
desarrollo de la economia y no cnviados o gastados en el exterior,

LA MARGINALIDAD

Los dos tipos de economia, la agraria y la preindustrial urbana,
gon incapaccs de integrar en el contexto nacional a todos los
scctores sociales. Aparece como consecuencia la marginalidad,
caracterizada por la ruptura del sistema en lo relativo a la
participacién del elemento humano en los beneficios y decisiones
sociales.
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En la estructura agraria, la marginalidad surge con la superpo--
sicién de lo "europeo" gobre lo "indisena'"s; el blanco guarda

par~ si todos los beneficios sociales y el indio se convierte en
tributario de obligaciones sin acceso alguno al complejo seocioeco—
némico. Una barrera infranqueable separa a lo$ dos grupos, Con
el tiempo, los campesinos son expelidos de su lar nativo y van a
las ciudades donde fijan su habitacién. Alli tampoco la econdmi-
ca posibilita su incorporacidn por las circumstancias anotadas,
quedando al margen ¢e los procesos socialcs grandes sectores de

la poblacidén urbana,

Algunos indicadores que hon sido mane jados durante la investiga-
cidén, hen @&mostrado la faltade accesode amplios grupos de la po-—
blacidén nacional a los beneficios-sociales y a las decisiones que
comprometen atn su propio destino, Asi, los niveles de ingreso,
el grado de aifabetizacidén, los niveles de vida ~salud, alimenta-
cidén, vivienda, seguridad social~ han demostrado me un alto por-
centaje de la poblacidn nacional, se¢ ecncuentra en una situccidn
subhumana.,

Sin embargo, c¢s menester no confundir pobreza con marginalidad,
La primera puede darse ain dentro & sectores 7e 1la sociedad que
se encuentran incorporados al convivir nacional y se origina en
las profundes fallas de la estructura socio~econdémica del pais.,
La marginalidad ve mds 2lld: se coracteriza por la absoluta-des-—
conexibén de los grupos afectados respecto del sistema social. E1
marginal estd radicalmente incapacitado para poncr fin, por si
mismo, a su actual situacidn,

Intentaremos, como una primera aproximacidn, la identificacién
en el pais de los grupos marginales, determinando su ubicaciédn
territorial. Haremos la necesaria distincidn entre marginalidad
rural y urbana que corresponden & las economias agraria y prein-~
dustrial,
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L\ MARGINALIDAD CAMPDSTNA

En las dreas ruralcs se ubica uno de los polos del "dualismo
estructural® que hemos analizado y caracterizado, En ellas cobra
relieve la presencia de la marginalidad.

En efecto, en las dreas rurales sc ha formado, prdcticamente, una
: "subcultura" con caracteristicas opucstas a las que presentan los
’ medios urbanos, cuyos grupos elitarios han importado sus patro-
nes de comportamiento desie los centros altamente cdesarrollados
del cxtranjcro,

La subcultura rural, bdsicamcnte autdrquica, sumerge a los cam-
pecsinos en una actitud pasivo y resignada., Ul porcentaje de po-
blacidn rural -64% de la nacional~ y el fuerte porcentaje esti-
mado de poblacidén indigena -40¢% nos hacen pensar en el elevado mi~
mero de habitantes afectados por el fendmeno,

El subsector agricola, como hemos vistc, presenta profundas fa-
llas estructurales. I1 complejo latifundio-minifundio eviden--
cia una concentracidén y pulverizacidn desmedidns de los medios
de produccién; las técnicas primitivas de explotacidén han hecho
de este subsector el de mds productividad,

!!’ Estos fendémenos determinan, junto con los ctnoculturales, la
' presencia de la morginalidad rural que se traduce en bajos in-
grcsos personales y alarmante déficit en materia de salud, ali-
mentacidén, educacidbn, vivienda, scguridad social, vias de comu~
nicacidn, etca..

La falta de organizacidén éel elecmento campesino, la falta de ini-
ciativas, su continuo debilitamiento por el éxodo de los mds ca-
paces a las urbes, hacen que cada vez sea mds dificil esperar un
despertar y un movimiento sutdénomo de superacidn,

De esta manera, los grupos marginales rurales estdn privados de
TSy todo acceso a las instituciones politicas, sociales, ggeondmicas y
culturales del pafs. Ninguna presidén pueden c jercer en los cen-
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tros de poder y decigibén social, Mds bien evidencian un pro-
ceso de marginacidn crcciente que no ticne como contrapartida
una politica eficaz para detenerlo pucs,; para los grupos de po-
der, el sistema ha funcionad y les es beneficioso.

LA MARGINALIDAD URBANA,

Y= hemos visto-los problemas que ha traido consigo el proceso
de urbarizacibén. In este resumcn sélo trataremos de determinar
sus consecuenciag desde el punto de vista de la marginalidad,

Definida la marginalidad como la ausencia de participacidén en
los beneficios y decisiones sociales,trataremos dc determinar
en qué sectores de la-poblacidn urbana se dan cstas notas defi-
nitorias del fenémeno,

Una primera constatacidén nos permite observar que estas se ha-
cen presentes mds clarrmente en las ciudades que presentan las
mds altas concentraciones de poblacidn urbana en el pais Guaya-
gquil y Quito. En estas sc dcsarrollan las funeiones e insStitu~
ciones que rigen 12 marcha de la vida nacional: 1la politica, la
economia ~comercio, banca, industria, servicios, ctc., y en ge-
neral las actividades sociales y culturales.,

De esta mancra, los dos centros urbanos constituyen poderosos
polos de atraccidn para migrantes de otras ciudades, como tam-
bidn para los grandes contingentes que expulsa el campo, Mds,
como no estdn en cmpacidad de absorber los crecientes aportes de
mano de obra en busca de trabajo —~el desarrollo industrial es
todavia incipiente- forzosamente los migrantes de escasos re-
cursos pasan o engrosar los estrotos mds deprimides de la pobla-
cibn, constituyendo los grupos marginales urbanos,

Los mismos indicadores que hemos utilizado pars tratar de de-
terminar la marginalidad campesina puecdcen funcionar con rela-—
cién a la urbana, Sin embargo, es preciso que distingalios al- -
gunos "grados de marginelidad" que permitan una mayor precisidns
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En Guayaquil el fendmeno tiene una evidentec manifestacidn eco~
1légica: la concentracidén de los grupos marginales en drcas de-
terioradas —suburbio- de la ciudad., En Quito nos cncontramos
un sector determinado ¢e¢ la ciudad, en mic se hallen concentra-
dos los grupcs marginales; mds bien sec hallan dispersamente
distribuidos, especialilente en el centro colonial, abandonado
por grupos medios y altos que sc han situado en el Norte., El
Sur de la ciudad parece también atraer una parte de los grupos
marginales,

Haciendo la distincidn dc los grados de marginalidad vemos que
estos pueden darse tanto a nivel de participacidén activa, como
pasiva,

Dezde el punto de vista de la participacidn receptiva, podemos
encontrar un primer grado que consistiria en una falta dc par-
ticipacidén casi-absoluta; ecarencia de recursos pars una subsis-
tencia adecuadai alta morbilidad y mortalidad, viviendas insa-
lubres, desoecupacidn o inestabilidad cortinua; ausencia total

de educacidn; mningun acceso-a seguridad o previsién socials au~
sencia de ingtalaciones, ctec.. Por lo gcneral, se ubica en dreas
periféricas de la urbe ocupadas ilegalmente: IEncontramos este
tipo Guayaquil, en las barriadas suburbanas,

El scgundo grado estd mpresentado por grupos que pucdcen AdismHo-
ner de algunos bicnes, pero en nivel insuficiente, Situaciones
ambientales mejorcs, vivienda en terrelos propios, ocupacidén mds
o menos estable, aunque todavia bajos niveles de ingreso y gra-
do deficiente de educacidén y capacitacién. Estc tipo sc hace
presente en las dos urbes y quizd es porcentualmente mds impor-
tante en Quito.

E1l tercer grado, correspondec a un sector-en condiciones bastante
mds ventajosas gque las de lcs anteriores, tanto que podria asi-
mildrselo-a un primer grado —aunque incipiente~ de participacidn
receptiva,
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Desde el punto Ce vista de¢ la participacidn activa, hemos de
distinguir, asimismo, tres grados dc marginalidad.

El primero, definido por una ausencia casi total de organiza~
ciébn, correspondiente a un altc grado de desintegracién que in-
cluso se expresa en una situacidn familior deleznable: todo 1lo
cual hace virtualmente - imposible que pueda darse una participa—
cidén en los centros de podcr y decisidn,

E1l segundo corrcsponde a algin nivel de organizacidén -comités
barriales, juntas promejoras, etc.- aun insficiente dada la ca~
rencia de metas claras, organizacidn adecuada y capacitacidn de
los agrupados. Existe mayor cohesidén que en los grupos anterio-
res pero no es posible un grado de participacidn social aprecia~
ble,

E1l tercero, corresponde a grupos quc cstdn en el limite de la
participacidn, En este caso, la organizacién es mds eficientes
existe alguna asesoria y la dinmensidén gremial de las corganizacio~
nes ha alcanzado algin grado de desarrollc lo que les permite e~
jercitar cierta representacidn ante los poderes piblicos.

Es posible complicar esta clagificacidn combinando las dos for-
mas de participacién con sus grados. Pero tal &terminacidn, cn
cl terreno, debe ser obiecto de a2 investigacién directa-que
excede los limites de ésta, que sélo es de segundo grado.

be supone gue un cuerpo social se estructura juridicamente para,
a través de sus instituciones y funciones, satisfacer equitativa-
mente las necesidades de todos los sectores humoanos, posibilitan~—
do su acceso a los benefTic¢iossociales y a las Cccisiones politi-
cas, Egte no es el caso del Paig, Vicios y desajustes estruc~
turales impiden la participacidn de vastos sectorec sociales que
permanecen, como hemos wvisto, ai margen del convivir nacional,
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A corto plazo, no sc advierten posibilidades de que pueda
lograrse una real integracidn nacional._ Bdsicamente, la estruc-
tura politica se halla scriamente incapacitaca para lograr este
propésito. Serd entonces necesario que se inicie un proceso in~
novador que organice nuevos sistenas socio-econémicos que acti--
ven un real procesc de desarrollo" de y para todos los hombres",
En é1, todos los eccuatorianos tenemos algin papel que cumplir,
Afrontemos cste reto.

E1l Comité Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDA), con el
auspicio de la OEA, BID, CEPAL, ILCA y FAQ, efectud el siguiente
trabajo:

LOS RECURSOS NATURAIES Y HUMANOS DEL ECUADOR

A,~ El Factor Tierra

E1l territorio de la Repiblca del Ecuador encierra considerable
diversidad en cuanto a recursos agricolas se refiere., La tra-
dicional divisién del pais en tecs recgiones bdsicas —Costa, Sie-~
rra y Oriente, diferenciadas entre si, toanto en los aspectos hu-
manos~ histéricos, culturales y &tnicos- como en aguellos refe-
rentes a climas, wegetacidén y suelos, presenta desde el munto ce
vista de cgte trabajo tres contrastadog configuraciones en lo que
a produccidn agricola e instituciones de tencncia se refiere. Pa
ra establecer una diferencia mds nitida en lo que tiene relacién
con el relieve, puedc separarse tanto de la costa o litoral y

de la sierra o interandina, las fajas corrcspondientes a sus pen-
dientes o declives de contacto (véase el cuadro I-1).

Lo distincidén respecto a declives andinos es Util ya que se aplica
a fajas de pendiente marcada -con problemas especinles de uso y
configuracién~ y cuyas caracteristicas ecoldgicas son intermedias
respecto 2 la zona baja litoral o alta interandina,

CUADRO I ~ 1
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS TERRITORIALES
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Superficie

(miles de

Hectdreas)

. .__Regiones Naturales . __ ik

Litoral 74338
Interandina 43126
Declives Andinos 6:778
Oriental 254560
Insular (Galdpagos) 800
Totals 44,602

i s S il s i i o gl A b i e R i+ i e B e | - e sl & G 4 s e FESEEE ——

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores., Elaboracidn de
la Junta Nacional de Planificacidén: Programa de Recur-
sos Naturales,

De las cinco regiones naturales selfaladas, se distone de un2 mo-
yor informacidn respecto a las tres Primeras, las cuales corres-
ponden 2 la zona occidental, la que par el momento constituye la
principal drea econdémica y de asentamiento poblacional,

CUADRO I - 2

DISTRIBUCION PROVINCIAL DE LOS PRINCIP.LLES
- RECURZ05 TERRITORIALES

(Cifras estimadas en miles de hectdreas)

e e B e e — S ——hh e e - s et < e mn b —— o ————

-Provincias Lito- Interandina Declives
A, ,De la Sierra ral Andinos Total
Carchi 92 197 164 413
Imbabura 4—0 266 240 '54-6
Pichincha 454 472 730 1,656
Cotopaxi 41 294 175 i 510
Tungurahua 299 67 289
Chimborazo 505 72 577
Bolivar 47 94 182 323
Cafiar 68 203 80 351
Azuay 45 673 145 863
Lojo . =82 -649 . 51 -992

Subtowali 1039 3575 1.606 T 8.520




- T v Doc. No. 31

-Provincias Declives
Ae— De la Sierra Titoral Interandina [(ndinos Total

B.~ De 1la Costa .
Esmeraldas 1.349 154 1,503

Manabi 1.983 1,883
Los Rios -586 41 627
Guayas 2.027 18 123 _595
Subtotal: 6.299 18 318 €.635
C.~ Del Oriente . 523 4,552 5,085
Totals 7,338 4,126 6.776 T18.240

Fuente: ILa Junta de Planificacidn y Direccidn General de
Bosques cel Ministerio de Fomento.
En el cuadro I-2 se puede observar que de los 18.2 millones
de has., corrcsponden al Litoral un 40%, 7,3 millones de Has.,
integrados de su mavor parte por las provincias de 1la Costa,
aungue cerca de un 14% de su xtensidn es constituido por nro-
vincics reconocidas como componentes de la Sicrra. Ia Regidn
Interandina propiamcnte dicha, comprende un 23% del sector a-—
nalizado y sus 4,1 milloncs dchas. sc hallan fundanentalmente
constituidas por las principales drecs de las provincias de la
Sierra., por un reducido sector de la provincia de E1l Oro y,
en cerca de un 13%, nor una pequefia parte de las cuatro pro-
vincins orientales, en las zonas comprendidas entre las cordi-
lleras central y oriental (tercepn cordillera), Resulta de
importancia-por su extensidn, la zona quc comprende-los decli-
ves andinos, con cerca del 37% del sector analizado. Sus
6,08 millones de has., se hallan constituidos casi Integranen-—
te nor las estribaciones andinns que forman parte de las pro-
vincins orientales, y sustraen alrededor de un 29% de la su-
perficie de las provincins de la Sierra. Vale la pena desta-
car, finalmente, la poca coincidencia de la divisidn poli-
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tico administrativa del Ecuador con sus recgiones naturales,
resultando asi que no todas las provincias de la Sierra o~
cupan d¥eds de lo regidn Interandina y de los Declives An-
dinos, sino que abarcan una significative parte de la regidn
del Iitoral o Costar por ejemplo, cerca de un 27% de la
provincia de Pichinche v alrededor de uvn 29% de la provincia
de lLoja, se hallan en la Costn.

a) Uso Actual_y Potencial de las Ticrras. ILa Junta de Pla-
nificacidn, en colaboracidn con la Dircccidn General de Bos-
ques del Ministerio de Fomento, hoy Dircccidn de Fomento Fo-
restal del Ministcrio de Agricultura y Ganaderia -~ha estimado
tentativamente la extensidn v distribucidn de los recursos -
territoriales del Ecuador, de acucerdo a su aptitud producti~
va, estableciendo cuatro grandes srupos de tierras, acordes
con su potencial productivo actual.

Dichos grupos comprenden los siguientes ftems;
l.,~ Tierras par~ ser utilizadas en la produccidn agropecua-
# ria, ‘
2.~ Tierras que convendria destinar a la produccidn fores—
; tal;
3.~ Agquellas que deberion permonecer por el momento en su
estado natural, sobre todo, en rescuardo de los recur-
sos naturales del pais; vy,
4,~ Tierras consideradas como improductivas.

En el cvadro I-~3 se presentan dichos grupos distribuidos de
acuerdo o las tres principales regioncs,

ILos tierras con posibilidad agropecuaria actual (alrededor

de un 39%) junto al 13% correspondiente a las tierras con fi-
nes forestales, revnresenton en si el factor bdsico de que se

dispone por el momento para el desarrollo agropecuario y fo-

restal del Ecuador.

#l
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Naturalmente, la calificeacidn de tierras aptas para el uso
agropccuario corresponde en esencia 2 una escala relativa
nacional, sin prctendersc comparabilidad con otros paises
donde cicrtas drens consideradas como agricolamcnte aptas

en el Ecuador no lo secrian, o sélo con una condicionabili-
dad respecto 2 su uso, Deggraciadanenie, no se poscen o=
tos que permiton separar con nitidez las tierras de verda-
dera aptitud-agricola, dentro del amplio titulo de “uso a-
gropecuario“; que incluye incluso pastizales en pendiente con
uso nuy limitado.

CIJADRO I-3

PRINCIPLLES RECURSOS TERRITORIALES DISTRIBUIDOS POR
REGIONES NATURALES

Regiones Noturales Total
TLitoral Interandina Decl,indin,
Aptitud de Miles Miles Miles Miles
las tierras has, %  has. % has., % has %

Uso * ® : : :
agropecuario 4,128 56,2 1.361 33,0 1,714 25,3 7.203 39,5
Bosque - :

artificial 498 6,8 1.749 42,4 33 0,6 2,285 12,5
Bosque na- % - g '
fural 2,531 34,5 118 2,8 5,002 73,8 7.651 42,0
Tierras : : :

improductv, 181 . 2 898 21,8 22 . 0,3 1.101 6,0

To+tal: 7.333 100,0 4,126 100,0 6,776 100,0 18.240 100,0

Fuente.~ Junta Nacional de Planificacidn y Dircccidn General
de Bosques del Ministcrio de Fomento.
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Uno distincidn de ese tipo podria per mitir cstoblecer el
verdadero potencial agricola del pais, el que tampoco pro—
cede inferirsc de los drtos sobre uso actual de los censos,
ya que-buena parte de las tierrns ex cultivo, particularmente
en la Sierra, no deberian cstarlo; nor razdn de-su pendiente,
bajos rendimientos y erosidn en diversos grados,

Es interesante destacar, que el mayor wmorcentaje-de tierras
para uso agropecuario se encuentra en el litoral, y las des-
tinadas a bosques artificiales se hallan sobre todo en la
regidén Interandina, correspondiendo en parte a tierras que en
la actualidad se hallan defectuosamente aprovechadas en explo-
taciones agricolas con procesos mds o menos graves de erosidn,
En la regidn de los declives andinos, se estima que algo nds
de una cuarta-parte puede scr aprovechada con fines producti-
vos agricolas, pcro se consicdera que deberd permanccer en su
estado de bosque n~turnl, sin constituir nor el momento un
recurso productvivo disnonible, sino nds bien de reserva fu-
tura, ya que son drecs margin-les cuya explotacidn indiscri-
minada en los ~ctunles niveles de aprovechanmionto seria per-
judicial 2l mantenimicnto de los recurscs naturales renova -
bles.

El problenma de establecer una comparocidn entre la sup rficie
actuclnente utiliz~da y el nonto de los rccursos clasifica~-
dos como £ptos parn un uso dado, sc comnlica nor el hecho

que lo supcrficie censoda es considerablemente menor que 1la
territorial., De-acucrdo al cuadro A-2 del Apéniice Estadis-
tico, 8dlo el 27,3 % de la Sicrra y c1-40,6% de la Costa es—
tdn incluicos en la supcrficie censada,

Para tener una idea de la utilizacidn de la tierra en el
Ecuador; en el cundro I-4 se presenta una distribucidn, de
acuzrdo con su destino, por provincias de la Sierra y la
Costa.
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CUADRO T -~ 4

DISTRIBUCION DE L4 TIERRA EN T.S PROVINCILS DE SIEDR:L Y
COSTA STGUN SU DESTINO EN 1.954

(Miles de hectdrcas)

SIERDRAL COBTA T O T AL
Supcrficiec % Supcrficie Super-

ficie %

Tierras de la- . 5 ; :
bronza 847 13.0 1,234 18:6 2.:081 15.8
Pastos Naturales 955 T3 6 300 4,5  1:255° 9,6
Bosques y Montecs 448 6,9 638 10,4 1:;136 9,6
Malezas y esteriles770 11;6 758 11,4 1,528 11,6
Inporductivns P 0cos veee gl  vEsmy @ mad

Superficie cengn= -

an 3,020 46.3 2.980 44,9 6,000 45,6

T e e S - oo
sadas 3:500 5357 3,655 A5l TalB5 514
TOT.L L 6,520 100.0 6,635 100.,0 13,155 10C0.0

Fuente.~ Censo Agropecuario Nocional 1.954
Elabhoraciones.~ Junta Nacional de Planificacidn.,

Se calcula que sdlo un 16% de la sup rficie de las 15 provin-
cias invcstigndas corresponden a “"ticrras de labronza? (véase
el cuadro I-4), o sca aquellas gue cstdn ocupadas con culti-
vos anualecs y p rmamentes,pastos artificiales, y en barbecho

o descnnso, y-olredecdor de un 9%de tierras cubicrtas con poas-
tos nrturnles. Si o esto afinde el 9% gque corresponde a bosques
y montes, se tendria en formeo aproximads el total que se uti-
liza actunlmente cn mayor o menor grado.
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Como conclusidn, pucde afirmarse que una baja proporcidn de
" los recursos territorinles del Ecuador se encutntran actu-
almente utiliz~dos, pero, cono sc verd mds adel:nte, cn el
exanen de los problenas espccificos de las Cos rogiones
principales, este fendmeno no vicne una distribucidn uni-
forne cn el pafs. En la Sierra el uso agricola actual ha
colnado la disponibilicdrsd de lo notcncinlmente =2pto, mien--
tras en la Costa la reserva de tierras aptas es apreciable,




CUADRO I~5

DISTRIBUCION DE «f POBLACION TOTAL, POBLACION RURAL, ACTIVA Y ACTIVA AGRICOLA

POR RE mHozmm

(niles de habitantes) Afio 1. mmo

Rcgiones Poblacion total Poblacidn Rural Relacidn Poblacidn Poblacidén Relacidn
Rural total activa Activa activa

por regidn total. total agricola
- - . B S : _Aetive total

No. % No, B % No. % No. % %
Sicrra 24195 52,15 1:514 54 432 68.98 8736 55.50 429.9 58.35 51.84
Costa 1.9:2 46,14 1.208 43:38 62:26 671:0 42;62 302;5 38:98 45.08
Oricntc, TO 1:66 62 2323 88:57 28:9 1.:84 20:3 2:62 T0;24
Gald»azos 2 0.05 2 0.07 100,00 0.7 0.04 0.4 0,05 §9.14
Total Pais: 2 Q.Om 2 0.07 66,22 1.574.2 100,00 776.1 100,00 49,30

o DO = Doc. No. 31,
e ‘ 3 .w ..\,



s "D Doc ,No, 31.

B, - E1 Factor Hurono,.-

2).—- Ia Poblacidn Agricola.— Tal coro se nonifestd anterior—
nente, la poblacidn campesina cs i base fundanental del po-
tencinl huncno del pais: de los 4.2 nilloncs de habitantes
del Ecuador cn 1.960, aproxiradoente 2.8 nrovienen del nedio
rural, los cualcs cn su nayor parte sc hnllan dedicodos a la-
bores agricolas (81%). De los 2.3 nillones de hobitantes que
derenden de la agriculitura, un 58% sc hnllan asentados en las
dicz provincias e la Sierra, un 39% cn las cinco provincias
de la Costa, y ¢l resto en las »nrovincias Orientales y Archi-
pielago de Galdpagos,

En el cundro I~6 sc presenta la distribucidn de la poblacidn
econdriicanentc dedicnda a labores agricolas por rcgioncs.

CULDRO I-6

POBLACION ECONOMICAMTNTE ACTIVA EN TABORCS AGRICOLAS

Y NO AGRICOILS
Afis 1.960
(Cifras en niles de pcersonns)

N i - e - e Pl R DT

En Provincias ¥o. Agricola
de: Total Lgricola No., ddcl total
SIERRA 873:6 420,7 4529 51:8
COSTA 671:0 168:5 302.% 45:1
ORITHNTE 28;9 8,6 20,3 7052
ARCHIPIZLAGO 0.7 0.3 0.4 9Tl
Total Republica 1.574.2 798.1 TT6.1 49.3

Puente.~ Junta Nacional de Planificcidn, Hipdtcsis Media.
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El cuadro I-T7 sirve nara costocar 1lns diferencias entre las
dos regiones bdsicas del »ois, en cuanto a relacioncs tie~
rro/honbre. Ia Costa ticne una carsa nayor ée habitantes
por c~da 100 has,, »cro coro posec una poblacidén rural rela-—
tivonente renor y nayor contidad de hectdreas cultivadas,el
peso de la poblacidn sobre los recursos agricolas es consi-
derablerentc nenor, -

CULDRO No. I-T

DENSIDAD DE I\ POBLACION TOT.L Y POBIACION RURAL POR REGIONES
Afio 1.960 (1)

-l

Regiones No.Habit. por No.,habit.por No.,habit.por No.Habit. No.,hobit
cada 100 has. cada 100 has crda 100 has cada 100 ruralcs
Territorinles agricol-s cultivadas(2)agricolns por cada

100 has
£ : " cultiv=dnsg

Sierra 20;13 71:38 296,50 49,24 204 .51

Costa 26:47 47.05 195.69 29.29 121.83

Oricnte (3) 0:27

Galdnnzos (3) 0:25 - ; : :

Total Pais 9.44 5743 238.76 37.80 157 <15

X

(1) Datos no publicndes,. -Junta Nacional de Planificacidn
(2) Supcrficie cultivadn:Censo Agropecuario de 1.954
(3) Sin informncidn.

b) .- Distribucidn y cornposicidén de la noblacidn agricoln.-
Debido a que las informncioncs cstadisticas disponibles del
Censo Agropccunrio de 1.954 se reficren a las 15 provincincs
de la Sierra y Costa, se continuard el andlisis de la pobla-
cidn agricola, con relocidn o las provincins intcgrantcs de
dichas rcgiones; considcrando nor otra »norte, que correspon-
den a las principoles drcas agro-socinles del pais que .
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asienton a casi la totalicad de su poblacidn (algo nds dcl
98%). (Véase el cuadro I-8),

Se nucde obscrvar que un noyor porccntaje de la poblacidn

agricola se encuc
destacdndose nor
Chinborazo y Coto
un 38% del total

Las provinciag de

ntra en las provincias de la Sierra (60%),
su incideircia en las provincias dée Lo ja,
pexi, cue involucran en conjunto; nds-de
de lo pobloeidn agricola de la regidn.

la Costa registran el 40% de la pobla=

cidn ngricola,sicndo las maéd populosas Manabi y Guayas,

que cn conjunto c
cola ce dicha reg

En definitiva, se
ric ¢de las quince
lizada por unos 4
en las »rovincias
conposicidn cstin

onprenden cl 709 de la moblacidn agri~
idn,

nucdeafirnnr que la actividad agropecua-—
nrovincirs principales Cel pais-es rea-
70 nil fanilias distribufdas asf: 264 nil
serronas y 176 nil en las costefias y cuyn
ativa referida o la tenencia de la tierra

se indica en ¢l cuadro I-=9,
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CU D20 I-8

DISTRIBUCION DE L. POBL.LCION AGRICOLA POR PROVINCIAS
DE I SITRRA Y COSTLA

Fanilias

Regiones Poblacidn Por ciento de DPor cicnto

v Agricola Mincro 1la provincia del
Provincias (en niles) (en niles) en la Regidn Total
Azuay 188 38 14 9
Bolivar 104 21 8 5
Cafiar 87 17 T 4
Carchi 57 11 4 3
Cotopaxi 145 29 11 6
Chinborazo 156 31 12 7
Inbabura 98 20 8 5
Lo ja 210 42 16 9
Pichincha 137 28 10 6
Tungurahua 136 27 10 6
Total: 1.318 26, 100 60
E1l Oro 60 12 T 3
Esnerclcdes 63 13 T 3
Guayns 279 56 32 13
Los Rios 14 28 16 6
Manabi 336 67 38 15
Total Costa: 880 176 100 40
Total g
Sicrra-y Costa 2,198 440 - 100

Fuente: - Junta Nacionnl de Planificacidn,
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CU.LDRO I~9
DISTRIBUCION DE LA POBLCINN AGRICOLA POR CLASE DE TTNENCIA
(ECONOMICO SOCIAL) STGUN Ti CIL.SIFIC.CION IEGAL DT TOS PRO
DUCTO2TS ‘

ATO 1.960

POBL.ICION TCTLAL

iAo Productores de explo-
taciones de tonafiormlti-

e 0,33 0.32

faniliar grande 7 Led 14 0,18
1; Propictarios 6:3 0;289  1:2 et 12 0:16
2; Arrendotorios %5 0,02 035l 0:02 0:1 0.01
3. Otros »roductorcs.b 0.5 g.02 0.1 002 0.1 0,01
B. Productores de expli=
tacioncs de tanafio mul- : ¥ % "
tifanilia® nmediano 49,0 2l 9.3 2=11 14:0 1.80
1. Propictarios 41:1 87 7.8 Le7T. A1s7 1:51
2; Arrendatarios 2:6 ;12 D35 011 0:8 0:10
3. Otro prodiciores b/ 5.3 0.24 1,0 0.23 1.5 0.19
C. Oncradores de unidades - :
faniliares 240.5 10.94 45.6 10,37 84,4 10.87
1. Propictarios 186;:1 8:48 35:3 8:02 65:3 Skl
2: Arrendatnrios 11:6 Q353 2352 2:50 4.1 0.53
3. Partidarios 3.2 Ol Qb 3 T . £ 0:14
4; Huasipungucros ;2 0514 0:6 0:14 1:1 0.14
5; Coruncros 137 D17 Q47 0:16 1:3 0:17
6; Colonos c/ 13;7 Obh2 26 0.59 4.8 0.62
. 7. Otros »roductorcs 19,0 0.836 3.6 0.82 BT 0.86
D, Op-radorecs de unicdades
subfaniliarcs ytrabajadorcs- : : 3 :
sin tierra 1.901,2 86,50 383.7 87:20 676:3 87+15
1; Propictarios 999:7 45:49 189:6 43,09 350:8 45,21
2. Arrendatarios 74 .9 341 a2 3:23 263 3.29



3. Partidarios 66:4 3.02 126 2:66

23%3
4, Huasipungueros 101. 4;6C 19;2 4,36 35,5 4:57
5. Conuncros - 2639 L2 T 1.16 9,4 1,21
6. Colonos c/ 109.7 4,99 20.8 4:.73 38:5 4:96
'; Otros productorcs 139.2 6.33 26,4 6.00 48,8 6.29
8. Trabajadorcs gin - g : b -
tierra 383.2  17.44 95.8  21.77 143.7 18,52

a/ Corresponde al conjunto de pcrsonas que gencernlnente viven en
una casa que actdan coro unid-d faniliar de consuno,

b/ Incluye productorcs con tenencia nixta, partidarios y colonos,
c/ Incluye colonos y otras fornaos de tenencia no especificadas,
d/ Incluye productorcs con tonencia mixta.

Fuente.- Censo agropccuario 1.954, Junta de Planificncidn Pro=-
yecto CIDA.

Para los fincs de cste estudio, los sictciins de tencncia se bas= -
saran en lo que respecta o cxtensidn, en las siguicnics caracte~-
ristic~s de la universidnd agficola 1/:

i) ILa elasc subfaniliar, o ninifundio, que no cucnia con tie-
rra para dar ocupacidn completa y productiva, usando prdc-—
ticns cormncs de laborcs, a una fanilia cuya capacidnd de
trabnjo es equivolente a dos afios~honbre 2/,

ii)El griro faniliar en el que hay ticrra suficicnie narn ocu-
par por connleto el tienpo de 2 a 4 hombres.
Doy
iii)las gronjas multifaniliares, de extenszidn media, con ticrra
suficiente par~ ocupar casi por commnleto ¢l tiermmo e 4 a
12 honbres.
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iv) ILos propiedades multifaniliarcs de gran extensidn
(latifundios), que ticnen ticrra suficicnbe para ocupar pro-
ductivancnte el ticempo de mds de 12 hombres que hason uso de
las prdecticas agricolas prevalcciontes.

Adends, cabe scfinlar que en el cuadro I-9 no aparecen datos-
con rcsnceeto a los adninistracorecs y obreros especializados,
Esto es asf, a causa de que ¢l ccnso agropecuario de 1,954

no distingue cstas categorias y seguranente las ineluyen sin
especificrlas cn las categorias de productores de cxplotacio-
nes de tanafio multifaniliar grande y nediano,

Convicne exaninar la poblacidn agricola caracterizada en cuan-—
to 2 sus funciones nds especificas-dentro de la estructura ins-—
titucional y productiva del scctor. Esto a través de las fun-
ciones cspecificadas cn el cusdro I-9 quec la vinculacidn de la
poblacidn activa con el procoso nrocductivo nroccde a llevarse
a efeccto. En otras sccciones se describirdn estas catecgorias y
sélo cabe cn esta oportunicad concretar cicrtos 28808 SObrCEtm
lientes, Ilana la atencidn el extraordinario mifnero de propie—
tarios —a diverses niveles~ que cs nayor que todas las otras ca-
cgorias sunndas: de crde diez agricultores ecuatorianos, nor lo
nenos cinco son habitualiicnte »nronictarios. Otra Caracterfsti~
ca adquicre un pronunciado significado a mcdidae que se penetra
en las pndzinas de ecste estudio, es que cl arrendaniento de tie-
rras es relativanente poco immortante a cualquier nivel, y en
los niveles inferiorcs—-otrns formas de acceso a la ticrra-hua-—
sipungo, anarcceria,etc.~ sin pago efectivo, supcran cn inpor-
tancia al arrendanicnto puro y sinnle. .

E1 cuadro I-10 mucstra, con una cstructuracidn algo distinta la
diferencia entre Sierra y Costa,

De los 440 nil fanilias agricultoras de la Costa y de la-Sierra,
alrededor de un 70% ticne nexo dc posesidn con la tierra, y el
22% restante, corrcsponde a fanilias constituidas por trabajado-
res, jornaleros y peones independientes (sucltos o "libres®).
Esta situacidn se prescnta con mayor evidencia en las provincias
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de la Sierra en donde cerca del 98% de las fanmilias agricolas
nanticecnen en una u otra forma ncxo de posesidén con la ticrra,
corresponcicndo- en su nayor parte a ninifundistas y tenedo-
res enpprecario; que en nunero significotivo se encucntran in-
tegrados en comunas (alrededor dc 80 mil fomilias).

En las Provincics de la Costa, la situccidn es diferente, yo
que la nayor parte de las fanilias agricultoras (alrcdedor del
52%) se hollan integradas por trobnjadores y jornaleros inde-
pendicntes,

1/ Este niodelo de clasificacidn,segin cl tanafio, se utilizard
parareclasificar, en términos de supcrficie de tierra que con-
tengo, cnda una de las clases que aparccen en los censos agrico-
las,

2/ Bl concepto afio~hombre que squi sc utiliza es un instrunento
netodoldgico que pernite conmparar la extensidn de la fineca y la
conccntracidn de la propicdnd entre rcgiones cuyo suclo, condi-
ciones econdnicns y »nresidn denmogrdfica son notablenente distine—
tas, En ningdn caso pucde utilizarse 1 minero de trabajadores
que se encucntre en una finca para deterninar autondticamente
el grupo a que la nisna pertenece, ya que ello nos apartaria del
criterio de los rcqueirnicntos proncdio de manos de obra en la
regidn, al enplear la prdctica éec sacor pronedios. Igualnentie,
8l existe un 2lto gr~do dc subocunrtcidn de la mano de obra-en 1o
regidn, desde el punto de vista de In adninistracién rural, 1la
relocidn nmedia trab-jador-tierra tondrfa que nodificarse a fin
de considerar tal sub=ocupacidn para deterninar el rupo a que
las fincos pertenccen,

C.~ Algunos asncctog cuantitativos de la tenecia de la tierra.

a) Distribucidn dc la tierra en cl Ecuador.~ Como rasgo del
feudalisno colonial, el Ecuador soporta una defectuosa cstruc-

tura de tenencia de 1o tierra, identific~da por la concentra -
cidn en pocas nonos de la nayor narte de las tierras habilitadas

.
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del pafs, Un 0.,4% del ndnero total de explotaciones, corres-—
pondientes a nenos de 1.400 familias, poscen-algo nds del 45%
de las ticrras agricolos, nicntrms que cl 73.,1% de los unida-
des de exnlotacidn con extensidn nenor de 5 has., sostiencn a
nds de 250 nil familias.

Esta poradoja existonte entre cl lotifundio y cl nminifundio,
constituye un factor adverso a la democratizncidn de los in-—
gresos provenientes de 1la tierra y nrovoea un estancanicento
econdniico y social, de un considerable porcentaje de la pobla= i
c¢ién ccuatoriana, (Véase cl cu~dro I-11). ‘

Se puede obscrvar clarancnte c¢l desigual reparto de la ticrra,
cuya situacién sc visunliza en necjor forma aplicando la curva

de Lorenz, 2 la relacidn existente entre la supcrficie y el nune-
ro de explotaciones,sobre la base de la siguicnte distribucién
porcentual de estas cnracteristicas, de gcuerdo a las catcgorias
de tamafio dc-las explotaciones registrodas por el Censo Agropegua-
rio de 1.954, (Véase ¢l cuadro I-12 y grdfico I-1) .,
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GUADRO No. I-=10

COMPOSICION DE Li POBLACION AGRICOLA DE LAS PROVINCIAS
DE COSTA Y SIERRA

(A0 1.960 (Miles de fanilias)

SEERRA ___CGSTA T-0T 3 L
No, % No. % No. %
- Propietario de ticrras: 174.0 66 59.9 34 233.9 53
Tenedoras nixtas de - ¥ '

_ tierras 27;3 10 3:4 2 30:7 1
h Colonas y otras -~ 128 5 110 6 23:8 5
' Huasipungueras 19; 7 . 19.7 5

Arrendatarias 8.0 3 9.0 5 17:0 4

Partidarias o Aparceras 12 5 0.4 1353 3

Conuneras Agricolas 4.9 2 0.9 i A < 1

Con nexo de posecidn . o .

de tierras 259;:6- 98 84.6 +8 344.2 78
. Traba jadorcs y peoncs 44, s e

Independiontes 4;4 2 01.4 52 95.8 22

TOTAL 264.0 100 176.0 100 420,0 100 °

Fucnte:,— Censo Agropecuario de 1.9%4, Junta Hacional de Planificsciéﬁ.
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CUADRO I-11
DISTRIBUCION DE IAS EXPLOTACIONES AGRICOLAS POR TAMAFOS

Tanafio de Explotaciones Nunero Explotacioncs Supcrficie
No. % Milcs-de %
- _ o : has. ;
Menores - de 5.0 251,686 3.0 £32;2 7:2
De Gig O a 19; 57:650 6T 565.8 9:4
De 20;0 a 99; 27:742 8:L 1;138;7 19.0
De 1000 a 499.,9 55787 1.7 15315653 1953
De  500.0 é nds 1,369 Bl 2706, 45,1
TOTALES 344 .234 100,0 5.999.7 100.0

of

— — i o — ——

Fuente,~ Censo Agropeccuario de 1.954,
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CULDRO I-~12
DISTRIBUCION PORCENTUAL, POR TAMA{'OS DEL NUMIRO DE
EXPLOTACICNES Y SU SUPCRFICIE EN I° SIERRA Y COSTA

CITNTOS DL DISTRIBUCION

Categorias de tanafio SEERRA COSTAL- Sierra ~Costa -
en hectdreas ~_ _  No, Supcrf. No,. Suncrf, No, Supcrf..
Menores - de 1:0 32;2 1:4 10.2 0:2 26,8 0=8
De 1:;0 & 49 £9:5 10:0 36.4 2:9 46:3 6.4
De 5:0 a  9:9 857 5:1 - 1633 3:9 10.5 4:5
De 100 a 19:9 451 4.7 12:8 5l 62 4.9
De 20:0 a 49:9 235 Ts3 13386 32,5 5:6 9:9
De 50:0 a 99;9 a4 Ts2 5:6 4150 2ol 9.,L
De 100:;0 =a 199:9 0:5 5:9 235 9:5 150 T:T
De 200:0 a 499:;9 0:4 9;:7 1.6 13:5 0,7 11:8
De 500:;0 999;9 0:;1 T2l O5a 79 0,2 Ta7
De 1000;0 22499.,9 0.1 12.0 0:3 1038 02 11:4
De 2500.0 & nds 0.1 29,1 Bed.  EE.T 01 26,0
Sunan: 100,90 100,0 100.0 100.0 100,0 100,.0

Fuente: Censo Agropecu~rio = 1.954 - Elaborccidn de la Junta Nzcional
de Planificacidn,

Se nucde aprociar lo narcada concentracidn norcentual del mincro de
explotaciones en las cotegorias de tonofios nininos (nenores de 5 Has,)
frente 2l fendneno inverso que prescentan las scries de superficics,
cuya concentracidn porccntual-cs nayor en las categorias de nayox
tanafio (supc.rior a 1,000 has,).

Con el fin de utilizar los datos cen ¢l trozado de las curvas de Lorenz
se presentan en cl cuadro I-13 las cifros acuruwladas de las anteriores
series porcentuales.
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A 1o desigual distribucidn de la ticrra hoy que afiadir ton-
to el predoninio del sistena de exnlotacidn ausentista por
parte de grandes haccndades propictarios de la tierra, cono
la dificil situacidn de una gran narte de las cxplotaciones
cotalogadas como ninifundios (40% dc los explotaciones meno--
reg de 5 has., ‘que corresponden a tencdores en prceario. Se
vucde inferir entonces que una gron nayoria de los producto-
res-agricolas se encucntram en una situacidn nds que lanenta~
ble, ya quec a pesar de su posicidn de nrecaristas, desventa jo-
sa por cierto, se ven en la obligocidn de rendir tributo en
trabajo y dinero, a quiencs cn su calidzd de terratenicentes !

-nantienen el control de 1la propicdad de la Tierra.

CULDRO I-~13
SERILS ACUMUL.LDAS DE T4 DISTRIBUCION PORCENTUAL POR TAMAIOS
DLL NUMERO DE EXPLOT CIONTS IN L. SIZRRA Y N LA COSTA,

e—— - cmai.

DISTRIBUCION PORCENTUAL ACUMUZL.ADA

S terra - Co st a : Sierra- Cogta

Categoria de tamafio No, Supcrf., No. Superf. Noo Supert,

en _hectareas s . . ;
Menores - de 1:6- 322 1:4 102 Dy2 26,8 0:8
De Izs. @ 4:9 81:7 11:4  46.6 3:1 7323 i2
De 5:0 a 939 90:4  16:5 62,9 Teld 83:6 13:9
De 0:0 a 19499455 © 21:2 7537 1251 89:8 16:6
De 0;:0 o 49:9 97.4  28:5 89:5 24 ;6 95.:4 26:5
De 0.0 a 9959 98:8  35:7 95 35.6 97.8 35:6
Pe  100:0 a  199.9 99:3 41:;6  97:6  45:1  98:8  43.3
De 200;0 a 499:9 99:7 51.3 99;:2 58:6 895 54:9
De  -500:0 a "999:9 99.8 58:9 99:6 66:5 99.7 62,5
De 1.000:0 a 2.499.9 99:9 70:9 99:9 T7:3 99:9 T4:0
Pe 2.500.0 o nds 100,0 100,0 100,.0 10050 100.0 100,0

Fuente Censo Agropccunrio ~ 1,954 - Elcoboracidn de la Junta Na0101u1

de Planificacidn.

A continuacidn presentd un Resunmen cel traba jo efectuado por el Insti-~
tuto Icuatoriano de Rccursos Hidrdulicos (lNERHI), sobre los Recursos:
Hi@rlcos del Ecuador.
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CONCLUSIONES

Pora que el Ecuador salga del Sub-desarrollo y pucda cunmplir
a METAS del Pacto Sub-Regional Andino y no nos prcsente el
Ecundor un cldsico cuadro de MARGINALIDAD, ¢ sca en el hecho
socio=~econdnico mor lo que grupos considerables del scctor
popular, a pes~r de pertenecer a la gocicdad global, pormas-
necen scparados de ella; gin integroarse, o integrados-en ni~
nino zrado, sin participar de los beneficios sociales, o per-
que no los rcciben ~particinracidn pasiva receptiva~ o porque
no ticnen acceso o los centros de decisidn ~participacidn
contributiva—, Cono se encucniran desintegrodos por carccer
de organizacidn, cuando logran alguma forma de participacidn,
ésto es inadecuada e insuficicnte ¥y por tanto no reproducti-
va y escasanente Util; o sea, cn total, cn tratar de orzani-
zar y hacer funcionar una socicdad nds hunona y nds justa,:

Para sacudirse de esta cosi increia, se hoce imprescindible
una Investigacidn nds prolije, cosi exhoustiva de los Recur-
sos Natur~les y Hunanos del Ecuador; la publicocidn de su
Inventario, y la forrmlacidn de las Leyes, Normas y Regla-
nentos para su necjor utilizacidn y conservacidn, ‘




