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Sin duda alguna el titulo de esta ponencia suscitard la siguien-
te pregunta: ";Qué significa ésto?", El tema, por lo menos en mi opinidn,
es tan reciente que sencillamente no ha encontrado su lugar en el pfograma
de simposios de estarélase;' En‘realidad, la meyor parte de lo que digo no
es nuevo, Sélo las combiﬁaciones y el enfoque le dan aspecto fresco.

Hay quienes pieﬁéan que las materias que considera un "planeador
de sistemas de pérques" no son bastante puras como para merecer la misma
atencién que se da a los parques nacionales y a las investigaciones cien-
.tificas en las ciencias naturales, Esta presuncién pasa por-alto el hecho
de que puede haber méds de una manera en que se puede pensar en los parques.
Una d;!ellas consisté en considerar la superficie total que se debe reser—
var para parques (sin-tomar en cuenta su calidad o ubicécién) en funcidn
directa con la‘poblaciSn total. En otras palabras, una ciudad de 100,000
- habitantes necesita 1,000 acres de parques y 5.000 pies de playa. Otro

punto de vista es que se deben establecer los parques para contribuir a

la conservacidn de lugares de vida silvestre y que no es necesario que
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guarde relaciéﬁ directa alguna con los centros de poblacidn o con el trans-—
porte. Otra idea mds es la de que los parques deben ser creaciones comple-
tamente artificiales, con céspedes bien cuidados, arbustos recortados, ban-
cos, estanques, eté.: son cosas que tienen belleza individual y en conjunto.
La cuarta opinidén separa un sector especial del gobierno y encarga a una de-
pendencia de ese sector la proteccidn "sistemdtica" y el desarrollo de los
aspectos naturéies'z cuiturales de la nacién o regidén sin ocuparse de lo
que esﬁén haciendo otras entidades pdblicas o individuos particulares,

Si, como sucede con frecuencia, los cuatro puntos de vista ope-
ran en un mismo pafs, es bastante probable que reine considerable confusidn,
que haya gran duplicacién de funciones y quizds hasta pérdida de prestigio.
Se reconoce que el progreso es desalentadoramente lento en paises donde
los cientificos-naturalistas, no importa lo bien preparados que puedan
estar, son las unicas personas que abogan por la implantacidn de programas
de accidén para conservar los ecotipos representativos., Como resultado de
ello, existe un grupo cada dfa mayor que sostiene que es necesario amalga-—
mar en forma juiciosa los cuatro puntos de vista para conseguir una estruc-
tura aprovechablé conobida como sistema de parques.,

La piedra angular de la tésis consiste en gue los parques consti-
tuyen un mejor indice para medir el'aprovechamiento de recursos que el que
puede ser el flujo de las aguas, los terrenos abiertos (sean administrados
sobre una base amplia o no), la prdductividad agrfcola o cualquier otro
factor. En este sentido, los arreglos institucionales como la divisién
en zonas rigidas y las carreteras.de belleza panorémica qué'contribuyen a

las amenidades naturales de la vida humana son iguales en valor e importancia
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para los parques escénicos y para otras reservas, Esta afirmacién puede
suscitar alpunos comentarios y mover a los criticos a preguntarse cémo se
puede comparar un parque que ofrece la experiencia de tierra virgen como
el Glacier National Park de los Estados Unidos o un alto potencial cienti-
fico como el lMacarena de Colombia, con una instalacidén de turismo en cual-
quier playa del Caribe o con un cristalino arroyo en cuya ribera los resi-
dentes de la ciudad van el domingo de pasadia, Cabe recordar que la playa
puede aumentar el ingreso de divisas extranjeras contribuyendo en esa forma
a que el pais pueda proteger el potencial cientifico; el cristalino arroyo
puede ofrecer la Unica oportunidad disponible para que un gran nimero de
personas se familiarice con la naturaleza y en esa forma puede contribuir
a la conservacidén de los lugares virgenes aunque no tengan ni la més remo-
ta esperanza de poder verlos alguin dia,

Un informe sobre el tema general sirvidé de base para los estudios
de un grupo de trabajo sobre planeamiento de parques durante la Primera
Conferencia Mundial de Parques Nacionales celebrada en Seattle, Washington,
Estados Unidos de América, en el verano de 1962, Los miembros de la Comi-
sidén deseaban encontrar las férmulas para acelerar el establecimiento de
parques nacionales viables., Sin embargo, las diferencias de sus campos
de especializacidn resultd en que los cuatro enfoques mencionados anterior-
mente entraran en juego en los debates. Los proponentes de cada uno de
esos puntos de vista consideraron que la Conferencia debia abogar por la
asistencia técnica a los parques conforme a sus experiencias, Después de
considerar el documento de trabajo y de percatarse de que cada una de las

razones que se aducfan tenia sus méritos propios, la Comisién preparé un
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proyecto de recomendacién que fue aprobado por unanimidad en la conferenéia.
La recomendacidn insta a la Unidén Internacional para la Cbnservacién de la
Naturaleza y los Recursos Naturales a que determine si es factible ofrecer
un servicio para cooperar en la planificacidn de sistemaé de parques. Se
deben considerar las "reservas naturales, las 4reas cientificas, los luga-
res histéricos y culturales, los santuarios para la fauna silvestre, las
dreas de recreo al aire libre y otras 4reas naturales", También se especi-
ficaba en la recomendacién que como parte del programa de asistencia a los
parques de la Unidn Internacional se debfa compilaf informacién sobre plani-
ficacidn de pargques y realizar estudios sobre el‘aprovechamiento y el desa-
rrollo de parques, incluyendo la formulacién de politicé.

La organizacién independiente de investigaciones 1lamada Resources
for the Future, Inc. (Recursos para el Futuro, S.A.) concedié un dorativo a
la Comisidén Internacional de Parques para que realizara una investigacién
durante un afio con el objeto de determinar la factibilidad de un programa
de esa clase, la inﬁestigacién comenzé en febrero de 1963.: Ha recibido
orientacién de miembros de la Comisidén Internacional, de una Comisién Con—
sultora sobre Sistemas de rarques, y un pequefio gfuﬁo de iniciativas que
también coordina las ideas de la Comisidn Intérnacional, de la Comisidn
de Ecologfa de la Unién Internacional y de la Comisién Consultora. E1L
aprovechamiento de tantos grupos, ‘todos vitalmente interesados en la con-
servacién de la naturaleza, ofrece una oportunidad de oir todos los puntos
de vista y de tomarlos en consideracién al preparar el traﬁéjb de investi-
gacidn, | f

El trabajo del afio- ya se ha completado. Se ha usado bastante

tiempo en cuatro paises para hacer investigaciones minuciosas., Se visitaron
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once palses con el objeto de estudiar los diferentes problemas y obtener
algunas luces con las soluciones que ya se han ensayado. Se hicieron vi-
sitas cortas a otros seis paises para discutir parques, espacios abiertos,
proteccién de la flora y la fauna silvestres y la planificacién. Se han
sometido informes a cuatro de los gobiernos interesados. Tres informes
més estédn casi terminados y también el informe final en el cual se deta-
1lan las necesidades y la metodologia que se debe emplear.

Cabe aclarar que la materia de planificacién de sistemas de par-
gques no es una ciencia exacta. Es, especialmente, un ejercicio en sintesis,
Tomada en el contexto mundial, con frecuencia exige algunos conocimientos
de los temas periféricos a la tésis principal, como por ejemplo, las ten-
dencias socioecondmicas. Los programas actuales y propuestos que se re-
fieren al aprovechamiento de la.tierralse deben evaluar y correlacionar
con un ordenamiento de los valores naturales. Se deben considerar las ne-
cesidades de la agricultura y crearse nuevas oportunidades de empleo para
el mimero creciente de personas necesitadas. En.resumen, es necesario te-
ner conciencia de todo el medio en gue vive la persona si se espera que
puedan cumplirse las recomendaciones formuladas,

También es dtil podér visualiiar algin modelo que represente
un ideal hacia el cual se‘debe trabajar. En mi opinidn eso significa que
cada comunidad urbana estarfa disefirda para suministrar el éSpacio abierto
necesario para todos sus residentes; que los rios y corrientes de agua de-
ben ser puros y ﬁo estar contaminados; Que las especies de fauna silvestre
se deben tratar como un valor para todo el mundo, donde sea posible, y no

limitarse Unicamente a las reservaciones especiales destinadas a asegurar
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su reproduccidn; qué se conserven ¥y no se despojeﬁ ni destruyén los luga-
res que formen parte del patrimonio cultural del paifs; que los planes para
el disefio de carreteras deben tener en cuenta que se debe disfrutar del
viaje al mismo tiempo que el transporte es‘eficiente; que la cubierta na-
.tural en las cuencas y vertientes aparezca intacta; que los bosque que
no se necesiten para investigaciones de regiones naturales o que se puedan
convertir pa-a la agricultura se dediquen al cultivo permanente de drboles
de madera; que se ofrezca una variedad de oportunidades de recreo al aire
libre; que las instaléciohes para los visitantes a las regidnes naturales
estén relacionadas en forma realista al conjunto de atracciones turfsticas
del pais; que todos los égricﬁitores empleeh buenas prédcticas de aprovecha-
miento del terrena; que se efectde la zonificacidén de llanos inundados
antes de instalar'los diqués} que se consideren autométicamente lugares
‘para construccidn de presas-secundarias més costosas en lugar de inundar
todos los désfiladeros; que se pongan a dispo;icién del piblico los prin-
cipales ejemplos de la flora, la fauna, los panoramas y la cultura de la
nacidén con el fin de facilitar su conocimieﬁto del pais; que los trabajos
para resolver los misterios dé la naturaleza puedan proseguir en reservas
estrictamente naturales y en'ofrés regiﬁnes de exﬁerihentacién.

Este es un ideal.que bienlvaié la pena tratar de alcanzar. Asi
no habrd lﬁéar péré ébﬁrfimiento ni para inactividad poréue es dificil
para lasrpersénas logfar en éu ﬁida 16 que coﬁsideran ideal. De hecho,

todas las naciones estdn lejos de alcanzar sus ideales,

 Tal vez serfa til ilustrar la forma en que se considera el ideal

cuando se aplica al patrdn de aprovechamiento regional de las tierras.
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Usemos para nuestro ejemplo una regidén que tiene como centro una ciudad en
la ribera de un gran rio navegable, La ciudad sirve a una rica comunidad
agricola que constantemente incrementa su rendimiento con terrenos aluvia-
les ricos. Al fondo de la ciudad, abruptamente, se yergue un grupo de
montafias, Los arroyos y corrientes que de ella bajan suministran el agua
a la ciudad pero como se han aclarado los bosques de las agudas pendientes
los arroyos tienen una marcada tendencia a salirse de sus cauces y cubren
las calles de la ciudad con lodo. Rio arriba hay una presa que suministra
abundante energia eléctrica a la ciudad., A cierta distancia hay un pico
volcénico que se levanta sobre la linea de las nieves. En las laderas de
las montafias hay numerosos arroyos termales y géisers. El bosque hidmedo
ofrece un buen refugio para varias especies de animales de caza. Bajando
de la ciudad hay varios pantanos pequefios. Uho de ellos ha sido secado y
como resultado se han levantalo estructuras para proteger las tierras de
cultivo contra las inundaciones y para mejorar la navegacidn en el rio.
Un pequefio pantano en el cruce de varios arroyos pequefios es fuente de nume-
rosas especies de pdjaros cantores. Donde el rio sale al mar hay una gran
zona pantanosa que usan como lugar de descanso grandes bandadas de aves
migratorias. Junto al pantano se encuentra una playa limpia de arena
blanca que gigantescas tortugas marinas usan para hacer sus nidos,

La ciudad debe pensar en aumentar el ingreso per capita de sus
residentes mediante salarios en las nuevas fébricas de elaboracidn de ali-
mentos que la regidn atrae como‘resultado de la produccidn econdmica de
energia hidroeléctrica. Esto significa que las personaé que ahora tienen

que viajar en bus para nadar en los arroyos pronto tendrdn sus propios
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automéviles y que otras personas ocupardn sus lugares en los buses, Como
son residentes dé la ciudad, esta debe suministrar los lugares de recreo
en la ribera de los arroyos, asi como parques y plazas de recreo en la
ciudad y el control de los planes que especifican la agrupacién de ﬁivien—
das y los espacios ablertos en el desarrollo urbano, Debe instar a la
entidad responsable de la presa para que instale facilidades para los na-
dadores y afi;ionados a la navegacién. La ciudad debe insistir en que

haya una carretera colocada en forma atractiva entre el aeropuerto y la

ciudad,

Los pequeflos pantanos y la proteccidn de las aves cantoras bien
puede ser proyecto de los ciudadanos locales que se pueden reunir para ad-
quirir el titulo de propiedad a la tierra que necesita proteccién total,

El pantano se debe convertir en estricta reservacidn natural..

El pantano donde estdn las aves grandes debe ser administrado por
el gobierno nacional como santuario para la fauna silvestre.  La naturale-
za pantanosa de la playa impide que se nade en ella y por lo tanto es ldgi-

co incluir esa 4rea en la de administracidén nacional de fauna para la

propagacidn de tortugas,

Las laderas superiores de la montaﬁa que se yergue sobre.la ciu-
dad se podrifa administrar tomando completamente en consideracién la natu-
raleza critica como hoya -~quizds como Bosque nacional o estatai. -Sé ﬁo—
drian ofrecer amplias facilidades dé recreo para los pobladérés del valle,
tales como senderos, puntos de observacién y campamentos a precio médico.
lo habria objecidén alguna a la rEmociéh de maderas en pequefia escala., La

administracién més intensa de los bosques podria ocurrir en algunas laderas




que no afectan directamente a la ciudad.

Como parte del programa para suministrar energia hidroeléctrica
adecuada a la ciudad, se puede establecer una entidad cuasigubernamental
para construir una gran presa sobre el rio principal., Como parte del pro-
grama de construccién se podria adquirir suficiente terreno con el fin de
permitir la instalacién de facilidades para lanzar botes al agua, campa—
mentos a costo moderado, rutas escénicas, y ubicacidn de viviendas cuidado-
samente controlada, un albergue y establecimientos para el expendio de
alimentos, No hay razdn alguna para que la agencia no administre estas
mejoras.

Bajo el impulso de la asociacién de mercadeo de los agricultores
la mayoria de ellos, tanto en el valle como en las faldas de la montafia,
observan técnicas adecuadas de conservacién de suelos, De no ser asi se
podrfa recomendar el desarrollo de proyectos para el mejoramiento de lagu-
nas y de especies bioldgicas., Hay fajas de drboles utilizables cerca de
las casas y en las riberas de los arroyos y del rio que ofrecen proteccidn
a los animales de caza, productos madereros para las fincas y hacen mds
atrayentes los alrededores de los arroyos.

Al borde de la regién (pero afortunadamente no de la nacién) hay
un singular grupo de montafias dominado por un volecdn actualmente inactivo,
Fuede que no sea el Unico volcdn del pais, pero un grupo de cientificos,
en un proyecto patrocinado por la asociacidn nacional de ciencias declard
que sobre la base de la actividad volcdnica, las corrientes termales y
los géisers, y la rara poblacién de fauna silvestre, la regién es poco

corriente en el pais y por lo tanto es un lugar donde todos los visitantes
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se sentirfan motivados a absorber muchos datos sobre la naturaleza, Te-
niendo lo anterior como base hay suficiente razdn para administrar el con—
plejo de montafias como parque nacional, Es politica nacional, en casos co-
mo este, promover las visitas internacionales. En esa forma el lazo de ca-
rreteras que une el parque nacional al aeropuesto debe ser agradable al via-
jero, es decir, estar construido a menera de carretera nacional, Para agre-
gar al interés de la experiencia del visitante, un poblado abandonado asociado
con los primeros pobladores se podria tratar como restauracidén "viviente" para
servir como centro para el acomodo de los visitantes, También se deben cons-
truir para uso de los visitantes otras facilidades que destaquen los valores
naturales de la zona., Un peligro que se corre es la tendencia por parte de
los encargados de la supervisién de los programas turisticos de convertir
estas zonas en lugares de recreo donde el vapor de los géisers genera elec-
tricidad, y de construir moteles alrededor de las termas de mznera que los
huéspedes puedan nadar en estanques naturelmente calentados.

Pasemos ahora a considerar la América latina y a precisar los pro-
blemas que obstaculizan el desarrollo de planes como los‘mgncionados. Uno
de los mds evidentes es la escasez de personal iddéneo para desarrollar cual-
quiera de las fases del programa regional comprensivo, Seré-necesario contar
con los servicios de conservacionistas de amplia formacidn, que comprendan
-la silvicultura, la capacidad del terreno, la historia natural, el personal
de industrias de servicio, ingenieros, economistas #@e recursos y disefiado-
res, Aun en paises donde se asigna una alta prioridad a la silvicultura
de extraccién sencillamente no se cuenta con suficiente personal iddéneo para
hacer un impacto notable sobre las prédcticas totales de administracién de

bosques durante varios afios,
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Por regla general es mds fédcil rectificar las deficiencias insti-
ticuionales. Proyectos para parques y bosques, leyes sobre la fauna silves-
tre y los requisitos de los bosques son mds fdciles de convertir en ley. EL
verdadero problema radica en conseguir financiamiento suficiente y el perso-
nal necesario para hacer cumplir la ley., Este es un problema social y su
solucidn con frecuencia depende de los conservacionistas de sugerir alterna-
tivas imaginativas al cuadro demasiado prevalente del corte, quema, cultivo
¥y erosién,

Es dtil que los que estédn interesados en alguna fase de la planifi-
cacidn para el aprovechamiento de los suelos se movilicen y organicen una
cooperativa, un grupo cohesivo que pueda enfocar muchos talentos hacia los
asuntos més urgentes. Esto parece tarea dificil en la América latina.

En la mayoria de los paises latinoamericanos hay un coeficiente
muy alto de incremento de poblacidén. Por lo tanto, el tiempo adecuado para
capacitar mds técnics y preparar planes mds racionales sencillamente no pa—
rece estar disponible y la mayoria de nosotros parece que laboramos larga y
4rduamente sélo para retrasarnos mds y mds.

Existe una tendencia a depositar demasiadas esperanzas en la capa-
cidad del turismo para generar divisas extranjeras. Las estadisticas demues-

~tran que el turismo - puede ser fuerza poderosa pero sus beneficios no nece-
sariamente son uniformes. Para capitalizar con el turismo es necesario gque
el pafs reconozca sus propias limitaciones, sepa cudles mercados puede entrar
vy planifigue sus gastos de capital a un nivel que no desperdicie las ya esca-
sas fuentes de capital en instalaciones que nunca se aprovechardn,

El enfoque del planeamiento de sistemas de parques tiene la espe-

ranza de poder hacer frente a esta clase de problemas., Al promover un enfoque
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regional integrado podemos determinar mejor la clasg de personal que se nece-
sitard tento en el futuro inmediato como mds tarde. La capacitacidén se pue-
de integrar mejor y es mds prédctica., Por ejemplo, se puede'hacer mayor hin-
capié en la administracién de recursos generales para lds estudiantes de sil-
vicultura, en lugar de las operaciones de invernadero —-especialmente cuando
el problema real que enfrenta el pals consiste en mantener los bosques actual-
mente productivos e impedir su destruccidn. Debemos estar en condiciones de
ofrecer algunas estimaciones en cuanto a la cantidad total de adiestramiento
—y no me refiero a grados superiores para personas que se piensan dedicar a
carreras académicas— para que las instituciones nacionales, regionales e
internacionales puedan orientarse hacia esa labor.

Tenemos la esperanza que al demostrar la comunidad de intereses que
los técnicos, los académicos y los administraddres tienen en la conservacidn,
aunque el punto de partida sean los parques, habrd una tendencia hacia una
accién més cohesiva, Puede haber una tendencia aidn mayor en esa direccidn si
cada uno de los grupos interesados puede identificar éémo v dénde se pueden
incluir sus intereses en el plan final, Con mayorrclaridad en los objeti-
vos, bien puede haber una mayor oportunidad para la creacidén de organizacio-—
nes no gubernamentales para encargarse de las tareas que los gobiernos no
pueden atender, I[sto éignifica, asimismo, una mejor oportunidad para canali-
zar el capital contribuido por fuentes privadas hacia proyectos merecedores
que se encomendarédn a grupos particulares,

Iiste enfoque debe‘ser atractin a los planificadores de los gobier-
nos pues tiende a aumentar al médximo el rendimiento de las inversiones tanto

en el sector piblico como en el privado aumentando la productividad a largo
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plazo de los suelos y ofreciendo al mismo tiempo una orientacidn para las
inversiones en las riquezas naturales del pais,

Tenemos la esperanza de que la disposicién de un ambiente atrac-
tivo alrededor de las ciudades, que se desarrollan a un ritmo que excede
en mucho arla poblacidn nacional, puede tener la tendencia a crear mayor
estabilidad politica en las mismas, y a gererar al mismo tiempo algin grado
de comprensidén politica popular y apoyo para el programa global de parques
vy espacios abiertos, inclusive las reservas naturales estrictas,

En resumen, usando un enfoque sistemdtico que aproveche las ri-
quezas del medio natural, esperamos reunir una gran comunidad de intereses
en cada pais en que se pueda unir y aprovechar los recursos de otros
paises e individuos para proteger y desarrollar regiones de gran valor es—
cénico, cientifico, histérico y de recreo en cualquier parte del mundo

donde puedan existir,






